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Petycja 0724/2005 zlozona przez Jamesa Walsha (Wielka Brytania), w sprawie praw
lesbijek, homoseksualistow, biseksualistow i transseksualistow w Unii Europejskiej

1.  Streszczenie petycji

Sktadajacy petycje wyraza obawg, ze Unia w niewlasciwy sposob traktuje prawa lesbijek,
homoseksualistow, biseksualistow 1 transseksualistow (LHBT), co w szczegdlny sposob
wiaze si¢ z problemem nierownosci spotecznej, oraz ze roznice pomigdzy panstwami
cztonkowskimi UE dotyczace uznawania zwiazkéw 1 praw LHBT skutecznie uniemozliwiaja
swobod¢ przemieszczania sig. Skladajacy petycje¢ pragnie stworzenia przejrzyscie
zdefiniowanej strategii na rzecz integracji spotecznej LHBT, obejmujacej powotanie komisji
parlamentarnej gwarantujacej rowne traktowanie, r6znorodnos¢ 1 ochrong praw mniejszosci.
Ponadto zachgca on, aby fundusze strukturalne przeznaczano na takie cele jak edukacja
mtodych ludzi w celu zwalczania dyskryminacji przeciwko LHBT, aby w panstwach
cztonkowskich zniesiono ustawodawstwo dyskryminujace LHBT 1 aby rowne prawa dla
LHBT zostaty uznane za kryterium cztonkostwa w Unii. Strategia ta powinna by¢ tworzona
we wspolpracy z organizacjami broniacymi praw LHBT.

2.  Dopuszczalnosé

Petycj¢ uznano za dopuszczalna w dniu 23 listopada 2005 r. Zwrocono si¢ do Komisji o
przekazanie informacji (art. 192 ust. 4 Regulaminu).

3. Odpowiedz Komisji, otrzymana w dniu 3 lipca 2006 r.

Kontekst/Streszczenie faktow/Historia

UE stara si¢ zwalcza¢ dyskryminacje ze wzgledu na orientacj¢ seksualna od momentu wejscia
w zycie traktatu amsterdamskiego.

Skarga

Skladajacy petycj¢ wyraza obawy, ze prawa lesbijek, homoseksualistow, biseksualistow i
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transseksualistow (LHBT) nie sa wtasciwie traktowane przez UE, w szczeg6lnosci w zakresie
prawodawstwa, mozliwosci finansowania z UE, funduszy strukturalnych UE, swobodnego
przeptywu oséb oraz kryteriow czionkostwa w UE. Skladajacy petycje domaga sig
opracowania jasnej strategii dotyczacej spotecznej integracji LHBT, w tym powotania komisji
parlamentarne;.

Uwagi Komisji dotyczace argumentow zawartych w petycji

W dniu 27 listopada 2000 r., Rada, na podstawie art. 13 traktatu WE, przyjeta dyrektywe
2000/78/WE ustanawiajaca ogolne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie
zatrudnienia 1 pracy. Dyrektywa ta zakazuje migdzy innymi dyskryminacji ze wzgledu na
orientacj¢ seksualng w sferze pracy 1 zatrudnienia. Komisja monitoruje wdrazanie dyrektywy
2000/78/WE we wszystkich panstwach cztonkowskich, jak rowniez podejmuje odpowiednie
dzialania majace zapewni¢, ze postanowienia dyrektywy sa wilasciwie transponowane do
prawa krajowego.

W ramach programu dzialan na rzecz zwalczania dyskryminacji Unia Europejska przekazuje
fundusze europejskim sieciom organizacji pozarzadowych reprezentujacym osoby narazone
na dyskryminacje. Obejmuje on ILGA-Europe - Europejski Region Migdzynarodowego
Stowarzyszenia Lesbijek 1 Gejow. Organizacje pozarzadowe broniace praw LHBT biora
udzial w miedzynarodowych projektach finansowanych obecnie z tego samego programu
dziatan.

W czerwcu 2005 r. Komisja przyjela komunikat ,Niedyskryminacja 1 réwne szanse dla
wszystkich — strategia ramowa” (COM (2005) 224 koncowy), ktory ustanawia wybiegajaca w
przyszto$¢ strategi¢ majaca na celu promowanie niedyskryminacji 1 rownych szans dla
wszystkich w UE. Oprocz prawnej ochrony praw jednostki, komunikat okresla strategi¢ na
rzecz pozytywnego 1 czynnego propagowania niedyskryminacji i rownych szans, w tym rolg
instrumentow finansowych UE.

W kontekscie rozszerzenia Unii Europejskiej prawa czlowieka stanowia integralna czgs¢
politycznych kryteriow cztonkostwa w UE. Od przysztych panstw cztonkowskich wymaga si¢
dostosowania prawa krajowego do dorobku prawnego UE w obszarze niedyskryminacji i
rownych szans.

e Skutki uznawania par homoseksualnych w prawie wspolnotowym.

W przeciwienstwie do Konwencji o Ochronie Praw cztowieka i Podstawowych Wolnosci,
ktora w art. 12 okresla malzenstwo jako zwiazek kobiety 1 megzczyzny, Karta Praw
Podstawowych Unii nie okresla réznicy ptci w art. 9 : ,,Prawo do zawarcia malzenstwa i1
prawo do zalozenia rodziny sa gwarantowane zgodnie z ustawami krajowymi regulujacymi
korzystanie z tych praw”.

Uznawanie zwiazkdw osob homoseksualnych (malzefistwo — trzy panstwa cztonkowskie
uznaja matzenstwa homoseksualne: Belgia-Hiszpania-Holandia - partnerstwo zarejestrowane,
partnerstwo  faktyczne) jest szczegdlnie interesujace z punktu widzenia prawa
wspolnotowego.
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Nie istnieje prawodawstwo wspolnotowe w dziedzinie wzajemnego uznawania malzenstw lub
zarejestrowanych zwiazkow partnerskich (par heteroseksualnych lub par homoseksualnych).
Rozporzadzenie Bruksela II! dotyczy wytacznie wzajemnego uznawania rozwodow.

Status par homoseksualnych szybko zmienia si¢ w panstwach cztonkowskich, jednak
prawodawstwa krajowe pozostaja zroznicowane. Obecnie trzy panstwa czlonkowskie
zezwalaja na malzenstwa homoseksualne (Holandia, Belgia i Hiszpania). Dziewig¢ panstw
cztonkowskich dla par homoseksualnych przewiduje zarejestrowane partnerstwo (Finlandia,
Szwecja, Dania, Niemcy, Wielka Brytania, Holandia, Belgia, Luksemburg i Francja
(,PACS”)). Rozbieznosci te moga by¢ zrodlem praktycznych trudnosci w przypadku par
homoseksualnych przemieszczajacych sig¢ na terytorium Unii Europejskiej, szczegolnie w
odniesieniu do aspektow finansowych.

Opracowanie instrumentow wspolnotowych w zakresie majatkowych konsekwencji
rozdzielenia par, jak rowniez w kwestii testamentow 1 dziedziczenia zostalo wpisane w
program wzajemnego uznawania (dziedzina III 1 IV). Komisja rozpoczgta prace w obu tych
dziedzinach. Wraz z publikacja w marcu 2005 r. zielonej ksiggi, rozpoczgto konsultacje
publiczne w kwestii testamentow 1 dziedziczenia. Komisja przewiduje na 2006 r. publikacje
zielonej ksiggi w sprawie skutkow majatkowych zawierania zwiazkow malzenskich 1
partnerskich. Ta zielona ksigga bedzie poruszata kwesti¢ wzajemnego uznawania skutkow
majatkowych w przypadku par, ktore zawarly badz tez nie zawarly zwigzku matzenskiego.

e Swobodny przeplyw osoéb

Wedlug stowarzyszen i pozarzadowych organizacji zrzeszajacych homoseksualistow, pary
homoseksualne zarejestrowane w panstwach cztonkowskich, w ktorych ten rodzaj zwiazkow
jest legalny, tracq swe prawa po przeniesieniu si¢ do innego panstwa cztonkowskiego, ktore
nie uznaje par homoseksualnych, a w szczego6lnosci zas prawa do taczenia rodzin.

W rezultacie, na podstawie obowigzujacego aktualnie prawa wspdlnotowego, prawo do
faczenia rodzin nie obejmuje zarejestrowanego partnerstwa.

W praktyce jednak para, ktora zawarla zwigzek matzenski lub zarejestrowata zwiazek
partnerski 1 ktora sklada si¢ z dwoch obywateli Unii moze, bez wzgledu na pte¢, przebywac w
panstwie cztonkowskim nieuznajacym takich zwiazkow, poniewaz art. 18 traktatu WE uznaje
prawo pobytu wszystkich obywateli Unii.

Problem zwigzany z prawem pobytu powstaje w przypadku obywatela Unii, ktory zawart
zwiazek matzenski lub zyje w zwiazku partnerskim z obywatelem kraju trzeciego. W takiej
sytuacji obywatel ten nie moze dotaczy¢ do swego matzonka jako cztonek rodziny.

Prawo taczenia rodzin obywateli Unii zostalo zmienione dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii

! Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczace jurysdykcji oraz uznawania
i wykonywania orzeczen w sprawach malzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialno$ci
rodzicielskiej, uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000, Dz. U. L 338 z 23.12.2003, str. 1.
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i czlonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ 1pobytu na terytorium
panstw czlonkowskich.

Wsrod osob, ktore jako czlonkowie rodziny obywatela Unii moga korzysta¢ z jej
zastosowania, dyrektywa 2004/38 wymienia wspdtmaltzonka (art. 2 ust. 2 lit. a) 1 ,,partnera, z
ktorym obywatel Unii zawarl zarejestrowany zwigzek partnerski, na podstawie
ustawodawstwa danego panstwa cztonkowskiego, jezeli ustawodawstwo przyjmujacego
panstwa czlonkowskiego uznaje rownowaznos¢ migdzy zarejestrowanym zwigzkiem
partnerskim a malzenstwem, oraz zgodnie z warunkami ustanowionymi w odpowiednim
ustawodawstwie przyjmujacego panstwa cztonkowskiego™ (art. 2 ust. 2 lit. b).

W kwestii wspotmatzonkow Trybunal stwierdzit w wyroku D 1 Szwecja/Rada, ze zgodnie z
definicja wspolnie uzgodniona przez panstwa czlonkowskie, termin ,,matzenstwo” oznacza
zwiazek oséb o roznej ptci: TSWE, 31 maja 2001 r., D i Szwecja, sprawa C-122/99 i C-
125/99, Zb. Orz. str. [-4319. W wyroku w sprawie Reed z dnia 17 kwietnia 1986 r., sprawa
59/85 ; Zb. Orz.. str. 1283, Trybunal przyznal zreszta, ze interpretacja okreslen prawnych
opartych na przemianach spotecznych 1 majaca skutki we wszystkich panstwach
cztonkowskich powinna by¢ dokonywana na podstawie analizy sytuacji w catej] Wspolnocie.

Zgodnie z tym orzecznictwem, termin ,,wspdtmalzonek” zawarty w dyrektywie 2004/38,
podobnie jak termin ,,wspotmalzonek” w ujeciu aktualnie obowiazujacych dyrektyw, musi
by¢ rozumiany jako zwiazek osob roznej plci, z zastrzezeniem przysztych zmian spotecznych
1 orzecznictwa.

W kwestii zarejestrowanych zwigzkéw partnerskich dyrektywa 2004/38 przewiduje, ze
uznanie takiej sytuacji w kontekscie laczenia rodzin powinno odbywac¢ si¢ wylacznie poprzez
odniesienie do prawodawstwa przyjmujacego panstwa czlonkowskiego. Innymi stowy,
panstwo czlonkowskie, ktore na podstawie wlasnego prawodawstwa nie uznaje
zarejestrowanych zwiazkow partnerskich, nie bgdzie zobowiazane do automatycznego
przyznania prawa pobytu partnerom zarejestrowanym w innym panstwie cztonkowskim jako
cztonkom rodziny.

Jednak ,,aby utrzymac szeroko pojeta jednos¢ rodziny”, art. 3 dyrektywy przewiduje, ze
panstwa cztonkowskie ulatwiaja wjazd 1 pobyt osdb, ktére nie zostana objgte definicja
,»cztonkow rodziny”. Zobowiazanie to dotyczy nie tylko kazdego innego cztonka rodziny,
ktory w kraju pochodzenia pozostaje na utrzymaniu lub jest czionkiem gospodarstwa
domowego obywatela migrujacego, jak ma to miejsce w przypadku obowiazujacego aktualnie
dorobku prawnego, lecz takze partnera, z ktorym obywatel Unii pozostaje w stalym, nalezycie
poswiadczonym zwigzku. W $Swietle tego zobowiazania pafhstwo przyjmujace zobowigzane
jest dokona¢ szczegdtowej analizy sytuacji osobistej, musi tez uzasadni¢ kazda odmoweg
wjazdu 1 pobytu wobec tych osob.

Na podstawie ww. artykulu panstwa cztonkowskie powinny utatwia¢ przyznanie prawa
pobytu takim partnerom, w tym wspotmatzonkom réznych pici, jak rowniez uzasadniaé

wszystkie odmowy wjazdu lub pobytu.

W praktyce obywatele Unii, ktorzy zawarli matzenstwo lub pozostaja w zwiazku partnerskim
z obywatelem panstwa trzeciego, beda mogli, z zastrzezeniem =zastosowania zasady
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niedyskryminacji, skorzysta¢ ze wspomnianego obowiazku ufatwiania.

W trakcie negocjacji dotyczacych rzeczonej dyrektywy dlugo dyskutowano, czy na podstawie
prawodawstwa panstwa cztonkowskiego pochodzenia nalezy obja¢ prawem do laczenia
rodzin wspdtmatzonkéw badz zarejestrowanych partnerow tej samej pici. Miato to miejsce w
szczegbdlnosci w trakcie pierwszego czytania w Parlamencie Europejskim, za§ obecny tekst
stanowi odzwierciedlenie trudnego, osiagnig¢tego po dwoch latach negocjacji kompromisu.

Dyrektywa 2004/38 bedaca obecnie w trakcie transpozycji w panstwach cztonkowskich, jest
stosowana od dnia 30 kwietnia 2006 r.

Z tych wzgledéw trudne wydaje si¢ przedstawienie propozycji wykraczajacych poza te
zawarte w dyrektywie 2004/38.

Whioski

W czerwcu 2005 r. Komisja przyjela wybiegajaca w przyszto$¢ strategi¢, majaca na celu
promowanie niedyskryminacji 1 rtownych szans dla wszystkich w UE.

Ustanowienie Agencji Praw Podstawowych podniesie ogolna zdolno§¢ Unii Europejskiej do
informowania 1 monitorowania, a tym samym zwigkszy skuteczno$¢ ochrony i1 promowania
wszystkich praw podstawowych, w tym zasady niedyskryminacji ze wzgledu na orientacjg
seksualna.
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