CRI (97) 59

EUROPEJSKA KOMISJA
PRZECIWKO RASIZMOWI | NIETOLERANCJI
(ECRI)

RAPORT DOTYCZACY POLSKI'

Przyjety we wrzesniu 1997 r.
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Wprowadzenie

Polska, podobnie jak wiekszo$é krajow Srodkowej i Wschodniej Europy, przezywa aktualnie
okres spotecznych, ekonomicznych i kulturalnych wstrzgséw i przemian. Dlatego tez jedynie
w tym kontekscie nalezy postrzegaé wszystkie jej problemy i proponowane sposoby ich

rozwigzywania.

W Polsce istniejg mniejszosci narodowe, roznigce sie miedzy sobg kultura, jezykiem i
wyznaniem. Do najliczniejszych naleza grupy niemieckojezyczne zyjace na Gérnym Slasku i
na Mazurach oraz grupy Litwinéw, Biatorusinéw, Ukraincow, Czechdw i Stowakow. O ile
Rzad Rzeczypospolitej Polskiej odnosi sie generalnie dos¢ przychylnie do mniejszosci
narodowych i podejmuje zdecydowane kroki majgce na celu rozwigzywanie ich problemow,
o tyle opinia publiczna nastawiona jest czesto raczej negatywnie. Chociaz, objawy
dyskryminacji i nietolerancji sg rzadko demonstrowane otwarcie, to jednak w réznych
rejonach kraju podejmowane sg akcje przeciwko poszczegélnym grupom mniejszosciowym.
Gteboko zakorzeniony antysemityzm, jaki obserwuje sie wsrdéd niektérych warstw
spotecznych i grup ekstremistycznych, stanowi problem o szczegdlnej wymowie.
Niezaleznie od tego jaki to generalnie moze mie¢ wptyw na ksztattowanie sie klimatu
tolerancji w Polsce, jest on szczegdlnie odczuwalny w nielicznym $rodowisku Zydow
polskich. Pojawiajgce sie nowe zjawisko migracji do Polski, ktére niezawodnie wptynie w
najblizszych latach na sklad demograficzny kraju w sensie etnicznym, stanowi jeszcze

jeden wazny czynnik, ktérego nie nalezy lekcewazyc.

Wsréd zadan okreslonych przez Europejskg Komisje przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji
(European Commission Against Racism and Intolerance, ECRI) na szczegd6lng uwage

zastuguja nastepujace:

* przyjecie strategii stuzgcej rozwigzywaniu probleméw wynikajacych z pojawienia sie
nowego zjawiska jakim jest migracja,

» opracowanie srodkéw prawnych pozwalajgcych na zwalczanie rasizmu i dyskryminacji,

» opracowanie konsekwentnej polityki panstwa w zakresie kwestii dotyczacych rasizmu i
nietolerancii,

+ stworzenie systemu zbierania rzetelnych danych odnosnie liczebnosci grup



mniejszosciowych w Polsce oraz ich sytuacii,
» podnoszenie swiadomosci oraz rozwijanie w spoteczenstwie przychylnego nastawienia
do faktu istnienia mniejszosci narodowych i ich kultury, a takze, co jest nie mniej wazne,

do ogdlnego wktadu tych mniejszosci, ktore tradycyjnie zyjg razem z nimi w jednym kraju.

I. ASPEKTY PRAWNE?

A. Porozumienia miedzynarodowe

1. Komitet ds. Eliminowania Dyskryminacji Rasowej (Committee on the Elimination of
Racial Discrimination, CERD) przyjat z zadowoleniem decyzje Polski odnosnie podpisania i
ratyfikowania Europejskiej Karty Spotecznej oraz akceptowania artykutu 14 zawartego w

Miedzynarodowej Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowe;.

2. Nalezy rowniez oczekiwaé, ze Polska podpisze i ratyfikuje, w mozliwie najkrotszym
terminie, Europejskg Karte jezykéw regionalnych i mniejszosciowych oraz ratyfikuje
Konwencje ramowg o ochronie mniejszo$ci narodowych. Jakkolwiek uznano, ze Polska
moze mie¢ aktualnie trudnosci, natury administracyjnej i finansowej, ograniczajgce
mozliwo$¢ realizacji w petni zobowigzah natozonych na nig w zwigzku z ratyfikacjg
miedzynarodowych porozumien, sam fakt ratyfikowania tych dokumentéw odbierany jest
jako chec¢ tworzenia warunkoéw do realizacji postanowien w nich zawartych oraz jako krok o
istotnym znaczeniu. Ponadto rodzi to takze przekonanie o koniecznosci podjecia

szczegolnych srodkow celem pokonania istniejacych trudnosci.

3. Traktat miedzy Rzeczpospolita Polskg i Republikg Federalng Niemiec o dobrym
sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy z dnia 17 czerwca 1991 roku stanowi trwatg podstawe
dla ochrony prawa mniejszosci niemieckiej do etnicznej, kulturalnej, jezykowej i
wyznaniowej tozsamosci. Umowy dotyczace mniejszosci narodowosciowych zostaty

réwniez zawarte miedzy Polskg, Ukraing, Litwg i Biatorusia.

B. Postanowienia konstytucyjne

2

Peiny przeglad ustawodawstwa polskiego dotyczacego zwalczania rasizmu i nietolerancji zawarty jest
w publikacji CRI(95)2, opracowanej dla ECRI przez Szwaijcarski Instytut Prawa Poréwnawczego
(patrz Bibliografia).



4, Polska jest wcigz na etapie opracowywania nowej Konstytucji. Jest to zatem
dogodna sytuacja, pozwalajgca na dokonanie analizy proponowanych rozwigzan
konstytucyjnych odnosnie wprowadzenia do ustawodawstwa krajowego miedzynarodowych
postanowien dotyczacych ochrony praw cziowieka. Jest prawda, ze interpretujgc poprawki z
1989 roku do Konstytucji z 1952 roku, Sad Najwyzszy powzigt decyzje w czerwcu 1992
roku, ze umowy miedzynarodowe bedg w sposéb bezposredni stosowane w polskim
prawie, zaktadajac, ze ich przepisy sg samowykonalne; nie ma to jednak zastosowania do
wszystkich porozumien, czego przyktadem jest Miedzynarodowa Konwencja w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, ktérej nadal nie da sie stosowa¢ w sposob
bezposredni. Z zadowoleniem odnotowuje sie zatem fakt, ze projekt Konstytucji przyjety w
1996 roku zawiera postanowienie, zgodnie z ktérym ratyfikowane umowy miedzynarodowe
bedg bezposrednio stosowane w ustawodawstwie krajowym. Jest wskazane, zeby
porozumienia miedzynarodowe dotyczgce praw cziowieka zyskaty priorytet w stosunku do

przepiséw prawa krajowego, w przypadku sprzecznos$ci miedzy nimi.

Projekt ustawy o mniejszosciach

5. Z zadowoleniem przyjmuje sie fakt uznania koniecznosci opracowania odnosnych
przepiséw prawnych, dotyczacych mniejszosci narodowych oraz przygotowania projektu

ustawy w tym zakresie, ktéry jest aktualnie przedmiotem obrad Komisji Parlamentarnej.

C. Przepisy prawa karnego

6. Co sie tyczy prawa karnego, moze by¢é ono uzupetnione postanowieniami
dotyczacymi kwestii rasizmu i dyskryminaciji’. Nawet jezeli panuje przekonanie o braku
aktualnie dowodow na istnienie problemu dyskryminacji w Polsce, stworzenie ram prawnych
w tej dziedzinie wydaje sie ze wszech miar pozgdane, majgc na uwadze gwattowny rozwoj
zjawiska migracji i naptywu imigrantéw do Polski. Ponadto, ustawodawstwo moze spetnia¢
role edukacyjng, gdyz niesie ono ze sobg jasne przestanie, ze okreslone postawy i

zachowania wyrazajgce dyskryminacje nie sg spotecznie akceptowane.

D. Przepisy prawa cywilnego i administracyjnego

3 N.B. artykut 272 Kodeksu Karnego stanowi: ,Kto publicznie nawotuje do wasni na tle rdéznic
narodowosciowych, etnicznych, rasowych lub wyznaniowych albo takie wasnie publicznie pochwala,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 5.”



7. W Polsce, podobnie jak w innych krajach postkomunistycznych, istniejg przepisy z
zakresu prawa cywilnego i administracyjnego, ktére odnoszg sie do zwalczania rasizmu,
antysemityzmu, ksenofobii i nietolerancji*. Sugeruje sie jednak przyjecie takich przepisow
prawa cywilnego i administracyjnego, ktére bratyby pod uwage w sposob bardziej
zdecydowany kwestie przejawdw dyskryminacji i rasizmu w srodkach masowego przekazu i
nie tylko; przepiséw regulujgcych zagadnienie zbierania i wykorzystywania danych
dotyczacych rasy, wyznania, koloru skéry; zakazujgcych dyskryminacji w sprawach
zatrudnienia®, zakazujgcych dyskryminacji odno$nie sprzedazy towaréw i ustug oraz
przepisow dotyczacych relacji miedzy osobami fizycznymi rowniez w innych sferach zycia

(np. wynajmowania domow).

E. Organy wyspecjalizowane

8. Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ powotania do zycia na szczeblu krajowym niezaleznego,
wyspecjalizowanego organu zajmujgcego sie sprawami grup mniejszosciowych oraz
problemami rasowymi i etnicznymi. Organ ten powinien by¢ wyposazony w petny zakres
kompetencji, wigcznie z prawem interwencji w sytuacjach wymagajgcych tego rodzaju
dziatania. Mégtby on réwniez by¢ odpowiedzialny za wglad w sprawy dotyczace porozumien
miedzynarodowych, informowanie spoteczenstwa o zobowigzaniach Polski wynikajacych z
tych porozumien, przestrzeganie przepiséw prawnych dotyczacych zwalczania rasizmu i
nietolerancji, podnoszenie swiadomosci ludzi co do ich praw i obowigzkéw, zaszczepianie

zasady tolerancji i rozumienia innych kultur etc.

9. Jakkolwiek istniejg trzy instytucje zajmujace sie mniejszosciami narodowymi i
problemami etnicznymi (Biuro ds. Kultury Mniejszo$ci Narodowych w Ministerstwie Kultury i
Sztuki, Biuro ds. Migracji i Uchodzstwa w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz Sejmowa Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych), a takze Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich, to jednak nie obejmujg one w praktyce catoksztattu probleméw

zwigzanych ze zjawiskiem rasizmu i nietolerancji. Ponadto, ze wzgledu na decentralizacje

* Artykut 23 Kodeksu Cywilnego stanowi: ,Dobra osobiste cztowieka, jak w szczegolnosci zdrowie,
wolnosé, czes¢, swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondenciji,
nietykalno$¢ mieszkania, twérczos¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostajg
pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach.” Dlatego
tez przepis ten mozna uznaé jako generalng ochrone przed dyskryminacja, jakkolwiek nie precyzuje
on, czy dyskryminacja wystepuje ze wzgledu na rase, pochodzenie etniczne itp.

> N.B. Artykut 13 Kodeksu Pracy stanowi: ,Jakakolwiek dyskryminacja w stosunkach pracy, w
szczegolnosci ze wzgledu na pfe¢, wiek, niepetnosprawnos¢, rase, narodowosc, przekonania,
zwlaszcza polityczne lub religijne, oraz przynaleznosé zwigzkowa jest niedopuszczalna.” Jakkolwiek,
artykut ten nie precyzuje, co rozumie sie przez termin ,niedopuszczalna”.



administracji panstwowej, okreslanie wtasnej polityki w tym zakresie pozostaje w gestii
poszczegblnych wojewddztw. Dlatego tez wspomniany niezalezny organ, mogacy
koordynowaé realizacje polityki ustalanej w réznych rejonach kraju oraz zapewniajacy

przestrzeganie wytycznych polityki globalnej wydaje sie niezwykle pozadany.

Il. ASPEKTY POLITYKI W ZAKRESIE MNIEJSZOSCI NARODOWYCH

F. Przyjmowanie oraz status os6b nie posiadajacych obywatelstwa

10. Biorgc pod uwage wzrastajgcy aktualnie naptyw do Polski coraz wiekszej liczby
uchodzcéw i imigrantéw, konieczne jest ponowienie analizy polityki i stosowanych praktyk w
tym zakresie w celu upewnienia sie, czy jesteSmy w stanie sprosta¢ nowej sytuacji. Istnieje
przekonanie, ze nalezy powierzy¢ odpowiedniemu organowi, moze to by¢ na przyktad
istniejagce Biuro ds. Migracji i Uchodzstwa w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji, zadanie koordynowania i proponowania rozwigzan strategicznych przy

wspotpracy z odpowiednimi organizacjami pozarzagdowymi i stowarzyszeniami.

11. Konieczne jest takze okreslenie, w sposdb jasny, zasad i wytycznych, ktorymi
nalezy sie kierowaé przy rozpatrywaniu podahn uchodzcow i oséb ubiegajgcych sie o prawo
azylu. Powinny one by¢ przekazywane wszystkim urzednikom odpowiedzialnym za dany
obszar dziatalnosci. Procedure zatatwiania spraw, ktéra z przyczyn nieuzasadnionych
przediuza sie w nieskonczonosc¢, nalezy odpowiednio skroci¢. Ponadto nalezy podjg¢ kroki
w celu zapewnienia osobom, ktére uzyskujg zezwolenie na pobyt, wsparcia w osiedlaniu sie
w Polsce. Powinno ono uwzgledniaé nauczanie jezyka, poradnictwo i pomoc w uzyskaniu
Swiadczen socjalnych i opieki spotecznej, szkolenie i inne formy dziatania utatwiajgce im
integracje na rynku pracy, a takze szkolenie pracownikéw (policja, pracownicy socjalni itp.)

majace na celu uswiadamianie im problemow, z jakimi stykajg sie te grupy osob.

12. Co sie tyczy postaw spotecznych w stosunku do grup przybyszow, nalezy podjac
szczegolny wysitek na rzecz informowania ogotu spoteczenstwa, otwarcie i w sposob nie
budzacy poczucia zagrozenia, o sytuacji w jakiej znajdujg sie ci ludzie. Za jeden z
przyktadow takich dziatan bedacych juz w toku moze postuzyé program ,Edukacji

Humanitarnej” realizowany przez organizacje pozarzadowa Polska Akcja Humanitarna.



G. Edukacja i szkolenie

Szkolenie urzednikéw odpowiedzialnych za wykonywanie ustaw oraz przedstawicieli

wymiaru sprawiedliwosci

13. Majac na uwadze aktualny brak orzecznictwa w sprawach dotyczacych rasizmu i
nietolerancji oraz bardzo ograniczone doswiadczenie odnosnie sposobu zatatwiania tego
rodzaju spraw wsréd przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci oraz urzednikéw
odpowiedzialnych za wykonywanie ustaw, proponuje sie skoncentrowanie uwagi na
ustawicznym szkoleniu wszystkich urzednikéw zatrudnionych w systemie przestrzegania
prawa i wykonywania ustaw, zarowno na szczeblu centralnym jak i lokalnym, a w
szczegolnosci przedstawicieli wymiaru sprawiedliwoséci, biorgc pod uwage ich kluczowg role,
jakg spetniajg pod tym wzgledem. Jednym z ewentualnych rozwigzan mogtoby by¢
powotanie do zycia placowek odpowiedzialnych za szkolenie wyzszych urzednikéw
administracji panstwowej i innych funkcjonariuszy lub tez powierzenie tego zadania jednej z

instytucji wymienionych w punkcie 9.

Podnoszenie swiadomosci

14. Inne cechy charakteryzujace polska scene to brak swiadomoséci spotecznej co do
problemow, przed ktérymi stajg grupy mniejszosciowe oraz brak zainteresowania ,obcg”
kulturg i spoteczenstwami. Jak juz wspomniano uprzednio, antysemityzm wcigz pokutuje w
Polsce i problem ten nalezy traktowa¢ powaznie. Aczkolwiek objawy nietolerancji i
ksenofobii nalezg obecnie w Polsce do rzadkosci, to jednak mozna przypuszczac, ze
postawy ludzi sg mniej tolerancyjne niz wskazywatoby to ich zachowanie. Ten klimat
pozbawiony otwartosci w stosunku do innych kultur stwarza ryzyko powstania zjawiska o
znacznie powazniejszej wymowie. Dlatego tez nalezy podejmowac wysitki na rzecz
uswiadamiania spoteczenstwu, w sposéb pozytywny, tego, ze zyjg w ich kraju grupy bedace
W mniejszosci, a takze znaczenia, jakie ma wkiad poszczegdlnych kultur w rozwoj catego
spoteczenstwa. Ponadto nalezy rozwija¢é w nim zainteresowanie obcymi kulturami i
zacheca¢ do zwalczania istniejgcych stereotypdéw. Srodki masowego przekazu, przede
wszystkim telewizja, majg tu szczegdlng role do spetnienia, poniewaz mogg one
przekazywa¢ wiedze w sposob nie wymagajacy wiekszego wysitku a przy tym unikaé
pobudzania do negatywnych postaw oraz tworzenia sytuacji zapalnych czynigc z kazdego
problemu sensacje. Dziatania Rady Europy, realizowane w ostatnim okresie a dotyczace

srodkdw masowego przekazu i nietolerancji majg szczegolne zastosowanie w tej dziedzinie.



Innym jeszcze czynnikiem, ktéry moze odegra¢ pozytywna role w podnoszeniu swiadomosci
i dziataniu na rzecz tolerancji jest kosciot katolicki w Polsce dysponujacy ogromnym
potencjatem, ktory powinien by¢é wykorzystany dla poprawy stosunkéw miedzyludzkich w

danym Srodowisku.

Przywédztwo polityczne

15. Przywodcy polityczni oraz liderzy w innych sferach dziatania powinni wykazywac
gtebokie zainteresowanie mniejszo$ciami narodowymi oraz przyjmowac pozytywng postawe
wobec 0sob nie bedacych obywatelami Polski a przebywajacych w tym kraju. Kazdy objaw
niezadowolenia ze strony ogotu spoteczenstwa z powodu stwarzania sprzyjajgcych
warunkéw grupom mniejszosciowym w Polsce powinien byé zwalczany za pomocg
argumentu, ze Polska stanowi dobry przykiad dla swoich sasiadow jak nalezy traktowaé
mniejszosci narodowe a to z kolei zacheca ich do wzajemnego dobrego traktowania

Polakéw zyjacych za granica.

Edukacja

16. Z powyzszym zagadnieniem fgczy sie scisle potrzeba podnoszenia swiadomosci w
sferze nauczania. Biorgc pod uwage fakt, ze w calym okresie panowania komunizmu
obowigzywata doktryna, ze w Polsce w ogole nie wystepuja mniejszosci narodowe, w chwili
obecnej konieczne jest glebokie zaangazowanie, na wszystkich szczeblach, w rozwijanie
wzajemnego zrozumienia miedzy wiekszoscig narodowa i réznymi  grupami

mniejszosciowymi poprzez pozytywne prezentowanie tego, co taczy i tego, co dzieli.

17. Nalezy dokona¢ przede wszystkim rewizji podrecznikdw oraz metod nauczania
historii, jest to bowiem podstawowy element catego procesu. Poniewaz zadanie to zostato
juz aktualnie podjete w wyniku zmiany systemu i przejscia od komunizmu do demokraciji,
konieczne jest wykorzystanie nadarzajgcej sie okazji dla zapewnienia, Zzeby nowe

podreczniki stuzyty promocji wielokulturowosci i tolerancji w stosunku do innych.

Udostepnienie mniejszosciom narodowym mozliwos$ci edukacyjnych

18. Ustawa o Systemie Oswiaty z 1991 roku oraz Rozporzadzenie Ministra Edukacji

Narodowej z dnia 24 marca 1992 r. w sprawie organizacji ksztatcenia umozliwiajgcego



podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej ucznidow nalezgcych
do mniejszosci narodowych, stworzyly podstawe nauczania jezykdw  grup
mniejszosciowych. Mniejszo$ci narodowe w Polsce prowadza szereg szkot, w ktérych
prowadzi sie nauke jezykow rodzimych. Niemcy majg 170 szkdt, Ukraincy 70, Litwini 2 (przy
czym jezyka litewskiego uczy sie w ponad 20 szkotach), natomiast biatoruski nauczany jest
jako drugi jezyk w okoto 50 szkotach podstawowych, oprécz tego funkcjonujg dwie szkoty

biatoruskie.

19. Poziom wyzszego wyksztalcenia jest niski wsréd mniejszosci narodowych.
Wiekszos¢ Romow/Cygandw nie kohczy nawet szkoty podstawowej. Nalezy podjaé kroki
majace na celu poprawe poziomu wyksztatcenia zdobywanego przez mniejszosci
narodowe, szczegodlnie wsrdod dzieci pochodzacych ze s$rodowisk Romow/Cygandw.
Proponuje sie ponadto, zatrudnianie przedstawicieli mniejszosci w kuratoriach, zeby mogli

oni czuwac nad zaspokojeniem potrzeb edukacyjnych wsrod witasnych grup.

H. Zatrudnienie

20. W ciggu ostatnich pieciu lat liczba zezwolehh na prace wydanych osobom nie
bedacym obywatelami Polski wzrosta trzykrotnie. Wiele z tych zezwolen otrzymali
obywatele krajéw bytego Zwigzku Radzieckiego. Nalezy zapewni¢ osobom nowo
pojawiajagcym sie na rynku pracy mozliwos¢ korzystania z tych samych praw i szans, z
jakich korzystajg obywatele polscy, odnosnie warunkéw zatrudnienia, ptac, dostepu do
zakwaterowania itp. Niezaleznie od tego nalezatoby zainicjowaé dziatania polegajace na
niesieniu pomocy przybyszom w procesie wchodzenia na rynek pracy. Dziatanie te mogtyby
obejmowaé, na przyktad, nauczanie jezyka, ,kursy dostosowawcze” w celu zdobycia
doswiadczenia i kwalifikacji, programy zachecajgce obcokrajowcéw to zaktadania wiasnych

przedsiebiorstw itp.

21. Trudno jest ocenia¢, na jakie problemy zwigzane z zatrudnieniem natrafiajg rozne
grupy mniejszosciowe zyjace w Polsce, jakkolwiek wiadomo, ze Romowie/Cyganie znajdujgq
sie w najbardziej niekorzystnej sytuacji. Wydaje sie pozadane zbadanie dokfadniej tej
kwestii w Polsce celem zebrania informacji na temat aktualnej sytuacji w zakresie

zatrudnienia w poszczegdlnych grupach mniejszosci narodowych.

l. Statystyka



22. Istnieje pewien system zbierania danych dotyczacych grup etnicznych i narodowych
zyjacych w Polsce. System ten opiera sie na deklaracjach sktadanych przez osoby
nalezace do poszczegdlnych grup. Wiekszos¢ zrédet wskazuje jednak, ze doktadne
okreslenie ich liczebnosci jest niestety niemozliwe. Od czasu zakonczenia drugiej wojny
Swiatowej kwestionariusze uzywane do spisu ludnosci nie zawieraty pytan dotyczgcych
tozsamosci etnicznej. Nalezy podkresli¢, ze bez aktualnych, doktadnych danych
statystycznych nie mozna opracowac wtasciwej polityki, ani tez stwierdzi¢ jej skutecznosci.
Dlatego tez sprawg priorytetowg jest stworzenie niezawodnego systemu zbierania danych,
zgodnego z ustawodawstwem europejskim, uregulowaniami prawnymi i zaleceniami
dotyczacymi ochrony danych i zachowania prywatnosci, w celu okreslenia faktycznej liczby

0s6b nalezacych do poszczegdlnych mniejszosci etnicznych i narodowych.

23. Podobnie nalezy stworzy¢ systemy majace na celu monitorowanie sposobu radzenia
sobie réznych grup w sferze zycia spotecznego i ekonomicznego (np. poziom zdobytego
wyksztalcenia, wskazniki bezrobocia itp.), w celu opracowania polityki pozwalajacej na

zwalczanie wszelkich wystepujacych problemédw.

J. Srodki masowego przekazu

Dostep mniejszos$ci narodowych do srodkéw masowego przekazu

24. Ustawa o Radiofonii z dnia 29 grudnia 1992 rozszerzyta dostep grup
mniejszosciowych do radia publicznego podkreslajac koniecznosé uwzgledniania potrzeb
mniejszosci narodowych i etnicznych (artykut 21). Niektére stacje radia publicznego nadajg
programy w jezykach mniejszosci narodowych. Ponadto Ukraihcy nadajg swoje programy w
czterech stacjach lokalnych oraz posiadajg wlasne firmy wydawnicze; natomiast Niemcy,

Biatorusini, Litwini, Czesi i Stowacy wydajg wlasne czasopisma.
K. Kwestie dotyczace innych dziedzin

Uczestnictwo mniejszos$ci narodowych w zyciu politycznym

25. Mniejszosci narodowe sg reprezentowane w lokalnych samorzadach, natomiast nie

uczestniczg w pracach administracji na szczeblu wojewddzkim (Niemcy i Litwini zwracali sie
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z prosbg o zapewnienie im prawa do tego rodzaju reprezentacji). Uzyskanie miejsc w
Sejmie przez mniejszosci narodowe jest raczej trudne, mimo warunkéw preferencyjnych,
ktére nie stawiajg im wymogu przekroczenia okred$lonego putapu, jak ma to miejsce w
stosunku do innych kandydatéw. W chwili obecnej jedynie Niemcy zdobyli miejsca w
Sejmie. Projekt nowej ustawy o mniejszosciach narodowych ma zapewni¢ kazdej grupie
mniejszosciowe] wiekszg reprezentacije w Sejmie. Sejmowa Komisja Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych ma w swoim skfadzie przedstawicieli poszczegdlnych mniejszosci

narodowych, wigcznie z cztonkami Sejmu.

Uzywanie jezykéw mniejszosci

26. Jezykiem oficjalnym w Polsce jest jezyk polski. Wszystkie wladze na szczeblu
centralnym i lokalnym oraz urzedy postugujq sie tym jezykiem. Prawo polskie nie przewiduje
obecnie wprowadzenia do stosowania w administracji panstwowej zadnego innego jezyka,
nawet jako jezyka pomocniczego. Nalezy rozwazyC mozliwosS¢ rozszerzenia zakresu
uzywania jezykow mniejszosciowych w réznych urzedach administracji panstwowej,

szczegolnie w rejonach, gdzie zamieszkujg liczne grupy mniejszosciowe.

Wspéizycie spofeczne

27. Budowanie wzajemnego zrozumienia na szczeblu lokalnym w danym srodowisku
jest niezwykle istotne dla tworzenia klimatu sprzyjajgcego powstawaniu dobrych stosunkéw
miedzy roznymi Srodowiskami. Nalezy zachecac¢ i udziela¢ poparcia wszelkim lokalnym
inicjatywom podejmowanym przez stowarzyszenia, organizacje pozarzadowe, grupy
srodowiskowe itp., ktére dziatajg na rzecz rozwijania i utrwalania dobrych stosunkéw

miedzyludzkich oraz pomagania imigrantom i uchodzcom.
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Ogoélne dane udostepnione przez wiadze panstwowe

Dla zachowania zgodnosci, ECRI w swoich raportach CBC podaje w tej ramce jedynie
te dane statystyczne, ktore zostaly zawarte w odpowiedziach poszczegdlnych rzadéw
na pytania umieszczone w kwestionariuszu ECRI. Kwestionariusz zostal wysfany do

rzadu polskiego w dniu 13 lipca 1994 r.

ECRI nie bierze odpowiedzialnosci za ponizsze dane.

1 - 1,5 milionéw obywateli (4% ludnosci) narodowosci niepolskie;j:
Niemcy: 350-700.000; Biatorusini: 250-350.000; Ukraincy: 200-300.000; Romowie/Cyganie:
20-25.000; Stowacy: 20.000; Litwini: 15-25.000; Zydzi: 10-15.000; Tatarzy: 4.000;

Ormianie: 8.000; Karaimowie: ponizej 1.000; Czesi: brak danych.

Ludnos¢ Polski: 38,4 milionéw (1993). Liczba ta zostata wzieta z publikacji Rady Europy

,Rozwdj demograficzny w Europie w ostatnich latach” (patrz Bibliografia).
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