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Wprowadzenie

Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) jest ciatem powotanym
przez Rade Europy sktadajgcym sie z niezaleznych ekspertow. Jej celem jest zwalczanie na
poziomie paneuropejskim rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i nietolerancji przy uwzglednieniu
zasad ochrony praw cztowieka.

Jednym z gtéwnych elementéw programu pracy ECRI jest przeglad sytuacji w
poszczegolnych krajach. Komisja analizuje sytuacje w kazdym panstwie cztonkowskim w
zakresie problematyki rasizmu i nietolerancji oraz przedstawia swoje sugestie i wnioski majgce
pomaoc w rozwigzaniu problemow, ktére wskazata.

W koncu 1998 roku ECRI zakonczyta pierwszq ture raportdow krajowych dotyczgcych
wszystkich panstw cztonkowskich. Pierwszy raport ECRI dotyczgcy Polski zostat przyjety 4
pazdziernika 1996 roku (opublikowany zostat we wrzesniu 1997 roku). W drugim etapie pracy,
rozpoczetym w styczniu 1999 roku, przygotowywane sgq kolejne raporty na temat kazdego
panstwa cztonkowskiego. Ich celem jest sprawdzenie reakcji na propozycje przedstawione w
pierwszych raportach, aktualizacja informacji w nich zawartych oraz dostarczenie bardziej
pogftebionej analizy niektorych problemow, majacych szczegblne znaczenie w danym kraju.

Waznym elementem w pracy ECRI nad raportami krajowymi jest proces poufnego
dialogu, przed ostatecznym przyjeciem raportu, z wtadzami zainteresowanego panstwa. Nowa
procedura w drugiej turze raportow krajowych przewiduje, przed przygotowaniem projektu
kolejnego raportu, wizyty kontaktowe sprawozdawcow z ramienia ECRI w danym kraju.

Wizyta w Polsce odbyta sie w dniach 8-10 wrzesnia 1999 roku. Sprawozdawcy spotkali
sie z przedstawicielami rozmaitych ministerstw i innych organéw administracji publicznej
odpowiedzialnych za problemy odnoszgce sie do mandatu ECRI. Komisja sktada wtadzom
polskim serdeczne podziekowania za ich catg wspofprace w organizacji wizyty kontaktowej, w
szczegolnosci dziekuje wszystkim osobom, ktére spotkaty sie z jej delegacjg oraz polskiemu
urzednikowi kontaktowemu, ktérego skuteczno$¢ i wspbipraca sg doceniane przez
sprawozdawcow ECRI.

ECRI pragnie rowniez przedstawicielom organizacji pozarzadowych, z ktorymi jej
sprawozdawcy spotkali sie podczas wizyty kontaktowej, ztozy¢ podziekowanie za niezwykle
uzyteczny wkiad w jej prace.

Ponizszy raport zostal przygotowany prze ECRI, ktéra bierze za niego peina
odpowiedzialnos$é. Dotyczy on sytuacji do 10 grudnia 1999 roku i zadne wydarzenie
majace miejsce po tej dacie nie jest uwzglednione ani w dokonanej analizie, ani w
konkluzjach i propozycjach przedstawionych przez ECRI.



Streszczenie raportu

Polska podjeta w ostatnich latach dziatania odnoszace sie do probleméw rasizmu i
dyskryminacji oraz wprowadzita stosowne ustawodawstwo. W wiekszym stopniu akceptuje sie
istnienie w Polsce mniejszosci narodowych i etnicznych oraz konieczno$¢ podejmowania
odpowiednich dziatan w tym zakresie. Przed Polskg stojag nowe wyzwania wynikajace z nowych
form migraciji.

Niemniej, w spoteczenstwie polskim kwestie rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i
nietolerancji sa nadal raczej nie przyjmowane do wiadomo$ci. Legislacja dotyczaca tych
probleméw jest niewystarczajgca, a wprowadzanie przepisbw prawnych odnoszacych sie
bezposrednio do mniejszosci narodowych i etnicznych odbywa sie wolno. W postawach
dominujacych w spoteczenstwie wydaje sie dominowaé zamknigcie na zrdznicowanie, a
odczucia antysemickie sg gteboko utrwalone. Wiedza na temat przejawow i rozmiaréw rasizmu i
antysemityzmu jest raczej niewielka, nie prowadzi sie ich szczegdtowej obserwacji. Ma to
oczywiscie wptyw na brak skutecznych dziatah przeciwdziatajacych tym zjawiskom.

W ponizszym raporcie, ECRI zaleca wtadzom polskim podjecie dalszych dziatan
zwalczajacych rasizm, ksenofobie, antysemityzm i nietolerancje w réznych dziedzinach.
Zalecenia te obejmuja, miedzy innymi, potrzebe zapewnienia przestrzegania w praktyce
odpowiednich przepiséw prawnych, potrzebe szkolenia i uswiadamiania urzednikéw w
wielu kluczowych sektorach administracji, potrzebe ustanowienia systemu nadzorowania
i oceny sytuacji grup mniejszosciowych w odniesieniu do mozliwej dyskryminacji, a takze
natezenia i przejawéw rasizmu i nietolerancji w spoleczenstwie, zwlaszcza wobec
spotecznosci Romoéw/Cyganéw, oraz koniecznosci podniesienia Swiadomosci i podjecia,
w calym spoleczeinstwie oraz w kregu oséb opiniotwérczych, stosownych dziatan,
szczegolnie w odniesieniu do problemu antysemityzmu.



ROZDZIAL I: PRZEGLAD SYTUACJI

A. Miedzynarodowe dokumenty prawne

1. ECRI odnotowuje fakt ratyfikacji przez Polske szeregu miedzynarodowych
dokumentéw prawnych majacych zwigzek ze zwalczaniem rasizmu i nietolerancji. Przyjmuje z
zadowoleniem ratyfikacje przez Polske Europejskiej Karty Spotecznej i zacheca obecnie Polske
do podpisania i ratyfikacji Zrewidowanej Karty Spotecznej. ECRI wita rowniez z zadowoleniem
deklaracje ztozong przez Polske zgodnie z art. 14 Miedzynarodowej konwencji o eliminacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej, w ktérej uznano kompetencje Komitetu Eliminacji
Dyskryminacji Rasowej do rozpatrywania skarg indywidualnych.

2. ECRI wzywa witadze polskie do ratyfikacji podpisanej uprzednio Konwencji ramowej o
ochronie mniejszosci narodowych oraz do podpisania i ratyfikacji Karty jezykow regionalnych i
mniejszosciowych. Zacheca Polske do podpisania i ratyfikacji Konwencji europejskiej o statusie
prawnym robotnikdw migrujacych i Konwencji o udziale cudzoziemcoéw w zyciu publicznym na
szczeblu lokalnym.

B. Przepisy konstytucyjne oraz inne podstawowe przepisy

3. Konstytucja, przyjeta w 1997 r., wprowadza w art. 32 zasade réwnosci i
niedyskryminacji. Artykut ten stanowi, ze: “Wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy majg
prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w
zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.” ECRI pragnie
zauwazyc¢, ze mozliwe podstawy dyskryminacji nie sg tu wyliczone: wladze sadza, ze zapewnia
to szerszy zakres stosowania tego przepisu. Jednakze ECRI sugeruje, aby mozliwe przyczyny
dyskryminacji, wtgcznie z tymi, ktére odnoszg sie do rasy i pochodzenia etnicznego, zostatly
wiaczone do przyktadowej (niewyczerpujacej wszystkich przypadkdow) listy.

4. W art. 13 zakazane jest istnienie partii politycznych oraz innych organizacji
odwotujgcych sie w swoich programach do metod totalitarnych oraz praktyk dziatania nazizmu,
faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktorych program lub dziatalno$¢ zakfada lub dopuszcza
nienawis¢ rasowq lub narodowosciowa.

5. Art. 35 dotyczy tozsamosci mniejszo$ci narodowych i etnicznych zapewniajac
obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci narodowych i etnicznych wolno$¢ zachowania i
rozwoju wlasnego jezyka, zachowania obyczajéw i tradycji oraz rozwoju wiasnej kultury.
Mniejszosci narodowe i etniczne majg prawo do tworzenia witasnych instytucji edukacyjnych i
kulturalnych stuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu
spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowej. Art. 8 ust. 2 stanowi, ze przepisy Konstytucji
stosuje sie bezposrednio - z wyjatkiem przypadkow, w ktérych Konstytucja stanowi inacze;.

6. Art. 53 gwarantuje kazdemu wolnos¢ sumienia i religii. Ustep 4 tegoz artykutu
stanowi, ze religia kosciota lub zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej moze
by¢ przedmiotem nauczania w szkotach, przy czym nie moze to narusza¢ wolno$ci religii i
sumienia innych osob.

Projekt ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych



7. Sejmowa Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych przez kilka lat pracowata nad
projektem ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych. Jest on Scisle powigzany z
przygotowaniami do ratyfikacji Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych. Projekt
ustawy jest obecnie rozwazany przez Parlament: wydaje sie, ze jest on przedmiotem pewnych
kontrowersji oraz ze kalendarz procedury prowadzacej do jej uchwalenia nie zostat jeszcze
ustalony. Dokument ten obejmuje obszary takie jak edukacja i kultura, dotyczy réwniez prawa do
uzywania jezyka mniejszosci w kontaktach z administracjg oraz przewiduje utworzenia urzedu
ds. mniejszosci narodowych i etnicznych. ECRI zacheca do szybkiego sfinalizowania i przyjecia
projektu ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych.

8. Ordynacja wyborcza do Sejmu z 28 maja 1993 r. przyznaje kandydatom mniejszosci
preferencje, poniewaz komitety wyborcze zarejestrowanych organizacji mniejszosci narodowych
nie sg ograniczone progami wyznaczajgcymi liczbe gtoséw - oddanych w skali catego kraju -
niezbednych do uzyskania miejsc w Sejmie. Obecnie, jedynie mniejszos¢ niemiecka, dzieki
duzej gestosci zaludnienia w jednym z regionéw, ma swoich przedstawicieli w Parlamencie.

C. Przepisy prawa karnego
9. Nowy kodeks karny wszedt w zycie we wrzesniu 1998 r.

10. Rozdziat XVI Kodeksu Karnego, dotyczacy przestepstw przeciwko pokojowi,
ludzkoséci oraz przestepstw wojennych, przewiduje w art. 118 szczegodlne kary za zabdjstwo lub
spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu osoby nalezacej do jakiejkolwiek grupy
narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej lub wyznaniowej, majgce na celu wyniszczenie w
catosci albo w czesci takiej grupy. Art. 119 karze uzycie przemocy lub grozby bezprawnej
-wobec grupy osob lub poszczegdlnych oséb - spowodowane ich przynaleznoscig narodowa,
etniczna, polityczng lub wyznaniowa.

11. Art. 256 karze publiczne propagowanie faszystowskiego lub innego totalitarnego
ustroju panstwa oraz nawotywanie do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych,
rasowych lub wyznaniowych, a art. 257 karze publiczne zniewazanie grupy ludnosci lub
poszczegolnych oséb z powodu ich przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej lub
wyznaniowej.

12. Przypadki okazywania nienawisci oraz pogardy rasowej stosunkowo rzadko trafiajg
przed sady. Od wrzesnia 1998 r. do wrzesnia 1999 r., 6 z 36 ogdétem zgtoszonych wtadzom
przypadkéw trafito do sadow. ECRI uwaza ze zastosowanie przepiséw prawaw tym zakresie
powinno by¢ usprawnione oraz zacheca Polske do bardziej uwaznego zbadania obecnego
zastosowania tego ustawodawstwa - na przyktad poprzez monitorowanie liczby zgtoszonych
przypadkéw, dziatan podjetych przez witadze oraz ich efektéw. Poniewaz wiele przypadkow
atakéw i przemocy rasistowskiej moze nie by¢ uwazane przez wladze za majgce taki wiasnie
charakter, ECRI zacheca rowniez wtadze do ustanowienia takiego systemu zbierania danych,
dzieki ktéremu osoby poszkodowane moga, na zasadzie dobrowolnosci, podawaé swoje
pochodzenie etniczne, co zostanie odnotowane w aktach. By¢é moze pozwoli to na bardziej
precyzyjne okreslenie zasiegu tego rodzaju problemow.

13. W zakresie podnoszenia swiadomosci oraz szkolenia wtasciwych urzednikéw, ECRI
zaleca Polsce podjecie wszelkich mozliwych Srodkéw zapewniajacych, ze policja, organy
prokuratorskie oraz sedziowie bedg w petni wyczuleni na wage walki przeciwko nienawisci
rasowej oraz poinstruowani co do podejmowania koniecznych srodkéw zapewniajgcych petng



realizacije obowigzujagcego ustawodawstwa. W zwigzku z tym, ECRI odnotowuje, ze
Ministerstwo Sprawiedliwosci organizuje dla sedziéw i prokuratoréw liczne sesje szkoleniowe
poswiecone prawom cztowieka oraz ze Sad Najwyzszy organizuje seminaria na ten temat.

14. Chociaz przypadki agresywnych wystgpien rasistowskich wydajg sie by¢ rzadkie w
Polsce, ECRI jest zaniepokojone istnieniem pewnego poziomu aktywnosci skrajnie prawicowe;j,
ktéra znajduje swdéj wyraz w tak zwanej “white-power music”, jak réwniez w publikowaniu
rasistowskich i antysemickich materiatéw, ktore, jak sie okazuje, mogq by¢ tatwo dostepne w
punktach sprzedazy prasy. Pomimo istnienia odpowiednich przepiséw prawnych stuzacych
zwalczaniu takich materiatdw, przypadki skazania ich autorobw sa rzadkie: jedynym
przytaczanym przypadkiem byto osadzenie historyka, ktéry opublikowat prace zaprzeczajacg
Holocaustowi. Przypominajac swojg Rekomendacje nr 1 w sprawie polityki ogolnej, w ktorej
wezwano Panstwa cztonkowskie do wykorzystywania obowigzujacych przepiséw prawnych do
zwalczania wystgpieh publicznych, w tym publikacji (wtgcznie z produkcjg dystrybucjg i
przechowywaniem takich materiatédw) nawotujacych do nienawisci rasowej, ECRI stanowczo
wzywa wiladze polskie do podjecia zdecydowanych krokow przeciwko publikacji i
rozpowszechnianiu takich materiatléw rasistowskich. ECRI apeluje réwniez do Panstw
cztonkowskich o “podjecie krokéw, w tym niezbednych srodkéw prawnych, zwalczajgcych
organizacje rasistowskie” i uwaza, ze Polska powinna wzmocni¢ swoje wysitki w tym zakresie.

D. Przepisy prawa cywilnego i administracyjnego

15. Art. 11 ust. 3 Kodeksu Pracy z 1996 r. stanowi, ze “jakakolwiek dyskryminacja w
stosunkach pracy, w szczegdlnosci ze wzgledu na pte¢, wiek, niepetnosprawnos¢, rase,
narodowos$¢, przekonania, zwtaszcza polityczne lub religijne, oraz przynaleznos¢ zwigzkowg —
jest niedopuszczalna”. Zdaniem ECRI, okreSlenie “jest niedopuszczalne” jest nieco niejasne,
mimo ze wladze twierdza, iz w praktyce osoba dyskryminowana moze zadaé¢ wyréwnania szkod
materialnych i moralnych wyniklych z dyskryminacji. Jak dotad, niewiele decyzji zostato
wydanych przez sady w oparciu o art. 11 ust. 3 Kodeksu Pracy; trudno zatem jest oceni¢ jego
skutecznos$c lub zakres.

16. ECRI zacheca wtadze polskie do wprowadzenia catosciowego zestawu przepisow
karnych, cywilnych i administracyjnych zakazujgcych rasizmu i dyskryminacji we wszystkich
dziedzinach zycia (mieszkalnictwo, stosunki umowne pomiedzy jednostkami, zatrudnienie,
dostep do Swiadczen, dostep do miejsc publicznych, baréw, restauraciji itp.).

17. W odniesieniu do prawnych srodkéw odwotawczych dostepnych ofiarom
dyskryminacji odnoszacej sie do spraw cywilnych i administracyjnych odnotowano, ze decyzje
sgdow czesto nie sg wykonywane i nawet proste sprawy cywilne moga trwac przez 2 do 3 lat.
ECRI zacheca wtadze polskie do podjecia odpowiednich srodkéw zapewniajgcych wydawanie
przez sady orzeczenh oraz ich wykonywanie w rozsgdnym czasie.

E. Organy wyspecjalizowane oraz inne instytucje

18. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich zajmowato sie wieloma sprawami zwigzanymi
z problemami rasizmu i nietolerancji, dotyczacymi zaréwno o0sOb nie posiadajgcych
obywatelstwa polskiego jak i mniejszosci narodowych. Rzecznik, na przykfad, skierowat do
wladz swoje wnioski dotyczace sytuacji osob nie posiadajgcych obywatelstwa polskiego.
Niektore z nich zostaty uwzglednione w nowej ustawie o cudzoziemcach. Niektore ze skarg,



ktére otrzymat Rzecznik, dotyczg nietolerancji narodowej i etnicznej. W czerwcu 1995 r.
Rzecznik wydat oswiadczenie, w ktérym wskazat na niepokojace zjawisko rozprzestrzeniania sie
w niektorych spotecznosciach nienawisci rasowej i religijnej. Odbyt rozmowy z czionkami
spotecznosci Romow dotyczace aktow przemocy skierowanych przeciwko nim i postulowat
wzmocnienie ochrony tej grupy przez policje.

19. ECRI zacheca Rzecznika, aby nadal zagadnienia rasizmu i nietolerancji byty przez
niego uznawane za jeden z priorytetow i wita z uznaniem stworzenie osobnego wydziatu w
Biurze Rzecznika, ktéra ma zajmowaé sie tymi problemami. ECRI ponawia swojg zachete do
rozwijania niezaleznego, wyspecjalizowanego organu do zwalczania rasizmu i nietolerancji,
zgodnie z zasadami zawartymi w jej Zaleceniu Nr 2 o polityce ogolnej w zakresie tworzenia
organow wyspecjalizowanych.

20. Biuro ds. Mniejszosci Narodowych w Ministerstwie Kultury i Sztuki przekazuje
dodatkowg pomoc finansowg dla  projektow  spoteczno-kulturalnych  organizacji
mniejszosciowych, koordynuje wysitki angazujgce mniejszosci narodowe w podejmowanie
decyzji przez rzad oraz administracje lokalng oraz wspétpracuje z samorzadami lokalnymi.

21. WS$rdéd cztonkow sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych znajdujg
sie przedstawiciele mniejszosci narodowych. Komisja ma swoj wktad w przygotowanie do nowej
Konstytucji artykutdw dotyczacych spraw mniejszosci oraz jest odpowiedzialna za
przygotowanie projektu ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych.

F. Przyjmowanie oraz status osob nie posiadajacych obywatelstwa
Osoby ubiegajace sie o azyl oraz uchodzcy

22. Parlament polski w czerwcu 1997 r. przyjat nowg Ustawe o cudzoziemcach
zawierajgcg, miedzy innymi, zalecenia regulujgce procedure przyznawania azylu kladace nacisk
na zgodnos¢ z zaleceniami Unii Europejskie;j.

23. Decyzje dotyczgce statusu uchodzcy oraz azylanta wydawane sg przez
Departament do spraw Migracji i Uchodzcow w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji. Potencjalni uchodzcy moga sktadaé, do nowo utworzonej Rady ds. Uchodzcéw,
odwotanie od negatywnej decyzji w sprawie przyznania im tego statusu przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Po wykorzystaniu tych srodkéw moga skfada¢ skarge do
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

24. Wedtug opinii UNHCR, wymaganie skladania wnioskéw przez osoby ubiegajace sie
0 azyl podczas przekraczania granicy i klauzula w Ustawie o cudzoziemcach nakfadajgca kare
na osoby ubiegajgce sie o azyl, ktére nielegalnie przekraczajg granice, mogq powstrzymywaé
osoby ubiegajgce sie o azyl od wykorzystania procedury przyznania im statusu uchodzcy. W
kwietniu 1998 r. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie wydat wyrok uznajgcy racje
skarzgcego, ktoremu odmowiono statusu uchodzcy, poniewaz nie ztozyt on wniosku przy
przekraczaniu granicy.

25. W czerwcu 1997 r. UNHCR wyrazit zaniepokojenie tym, ze bariery jezykowe
powstrzymujg niektore osoby pragngce ubiegac sie o azyl przed zwracaniem sie o informacje na
ten temat lub przed skfadaniem wnioskéw o azyl. Okazuje sie, ze niektore osoby przebywajace
w areszcie podczas procedury deportacyjnej podpisywaty dokumenty deportacyjne sadzac, ze



podpisujg wnioski o udzielenie azylu. Nowa Ustawa o cudzoziemcach stanowi, ze wszystkie
osoby ubiegajace sie o status uchodzcy muszg by¢ informowane o ich prawach w ich wtasnym
jezyku: ECRI zacheca wiadze polskie, aby zapewnity stosowanie tego przepisu w praktyce, w
trakcie catej procedury przyznawania azylu.

26. Niektorzy obserwatorzy krytykowali znaczne opdznienia we wstepnym rozpatrywaniu
wnioskdbw o0 przyznanie statusu uchodzcy jak rowniez wykorzystywanie osrodkéw
deportacyjnych jako osrodkow dla uchodzcéw. Wiadze wskazywaty, ze brak srodkow jest
gtdbwng przyczyng tych problemoéw, lecz utrzymuja, ze podejmowanie decyzji zostato
przyspieszone i zapadajg one obecnie, $rednio, w ciggu o$miu miesiecy.

27. Osoby, ktore otrzymaty nakaz deportacji i ktore, jak sie podejrzewa, zamierzajg
zbiec, jak rowniez osoby, ktére naruszyly postanowienia Ustawy o cudzoziemcach, moga by¢
przetrzymywane w “zamknietych” osrodkach odosobnienia do 90 dni; wniosek o umieszczenie
kogos w takim miejscu musi by¢ ztozony do sadu przez wtadze wojewddzkie.

28. ECRI zacheca wiladze polskie do zapewnienia tego, ze straz graniczna i osoby
odpowiedzialne za rozpatrywanie wnioskdbw o0 przyznanie azylu bedg poddane
wszechstronnemu i statemu szkoleniu podnoszacemu s$wiadomos¢ probleméw rasizmu i
dyskryminacji oraz zwigzkow, jakie majg one z wykonywang przez nich praca. Zacheca wiadze
do kontynuowania wspotpracy z UNHCR - oraz innymi ciatami miedzynarodowymi i krajowymi
organizacjami pozarzgdowymi - w monitorowaniu procedur azylowych oraz do poprawienia
sytuacji w dziedzinach mogacych budzi¢ zaniepokojenie (takich jak wymienione powyzej).

Nielegalna migracja

29. Chociaz jest to trudne do oszacowania, zjawisko nielegalnej imigracji nie wydaje sie
by¢ obecnie w Polsce powaznym problemem. Jednakze ma miejsce przemycanie (trafficking)
imigrantow, przewaznie z subkontynentu azjatyckiego. Nowy Kodeks karny wprowadzit kary za
ten proceder, a kilkunastu gtéwnych przemytnikéw zostato aresztowanych. ECRI podkresla, ze
nielegalni imigranci, ktérzy sg ofiarami takiego przemytu, powinni by¢ traktowani w sposoéb
zapewniajacy poszanowanie podstawowych praw cztowieka oraz ze nalezy zapewni¢ im dostep
do niezbednych Swiadczen socjalnych.

Integracja imigrantéw

30. W kwietniu 1998 r., odpowiedzialnos¢ za zarzgdzanie programem pomocy
uchodzcom w integracji ze spofeczenstwem polskim przekazano z Departamentu Migracji i
Uchodzstwa MSWIiA do Departamentu Pomocy Spotecznej w Ministerstwie Pracy, ktore z kolei
Zlecito ich wykonywanie wtadzom na szczeblu lokalnym (wojewddztwa). W styczniu 1999 roku
obowigzki te zostaly przekazane na nizszy szczebel lokalny (powiat). Pojawiajg sie jednak
informacje, ze wladze lokalne nie zawsze posiadajg wystarczajgcq wiedze lub odpowiednich
pracownikdw umozliwiajgcych realizacje programu. ECRI zacheca wtadze polskie, aby wladzom
administracyjnym odpowiedzialnym za programy stuzgce integracji uchodzcow zapewnity
konieczne kompetencje i srodki, umozliwiajgce im wypetnianie ich zadan.

31. Biorac pod uwage nowe formy migracji, ktére spowodowaty zwiekszony naptyw
cudzoziemcow do Polski, ECRI zacheca wiladze, aby podjety kroki zapewniajace
funkcjonowanie, na wszystkich poziomach administracji, wtasciwych instytucji i programéw
przystosowanych do tej nowej sytuacji i zapewniajgcych skuteczng integracje imigrantéw ze
spoteczenstwem polskim. Do srodkow takich nalezy zaliczyé, miedzy innymi, nauczanie jezyka,



doradztwo i pomoc w otrzymywaniu sSwiadczen socjalnych, ksztatcenie oraz inne $rodki
utatwiajgce integracje na rynku pracy, a takze odpowiednie szkolenie urzednikéw kontaktujacych
sie w swojej pracy z imigrantami.

32. ECRI zacheca rowniez wtadze polskie, aby zwrdcity uwage, ze nowe formy migracji
mogg mie¢ wpltyw na przejawy rasizmu i dyskryminacji pojawiajace sie w spoteczenstwie
polskim. Zacheca przy tym wiladze do powierzenia catkowitej odpowiedzialnosci za te
problematyke wtasciwemu organowi rzgdowemu, a takze do zapewnienia, ze sprawy rasizmu i
dyskryminacji bedg brane pod uwage na wszystkich szczeblach odpowiednich organéw
administraciji.

G. Dostep do ustug publicznych
Dostep do szkolnictwa

33. Zgodnie z Ustawg z wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty, zadna szkota nie moze
uzaleznia¢ przyjecia ucznia lub prowadzenia nauczania od rasy, religii lub narodowosci dziecka.

34. Podstawg prawng nauczania jezykdw mniejszosci oraz uzywania ich jako jezyka
wykfadowego jest Ustawa o systemie oswiaty i Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej (z
1992 roku) w sprawie organizacji ksztatcenia umozliwiajgcego podtrzymywanie poczucia
tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow. Mniejszosci narodowe prowadza w Polsce
szereg szkot, w ktorych ucza swoich jezykow. Ustawa reguluje rowniez problem organizacji, w
szkofach podstawowych i srednich, klas z jezykiem ojczystym dla dzieci niepolskiego
pochodzenia etnicznego. Szkotom mniejszosci przyznawane sa przez Ministerstwo Edukaciji
Narodowej dodatkowe subsydia. Finansuje ono réwniez publikacje podrecznikédw w jezykach
mniejszosci i wspotpracuje z grupami mniejszosci w opracowywaniu programow szkolnych oraz
przygotowywaniu podrecznikéw szkolnych.

35. Ustawa o systemie oswiaty zapewnia organizowanie przez szkoty nauczania religii
na zadanie rodzicéw. Chociaz w wiekszosci szkot religii uczg przedstawiciele Kosciota
Katolickiego, rodzice moga wystepowac o wprowadzenie, optacanej przez Ministerstwo, nauki
religii kazdego legalnie zarejestrowanego zwigzku religiinego. Dzieci majg réwniez wybor
pomiedzy naukg religii i etyki, chociaz Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich stwierdzito, ze
nauczanie etyki nie jest czasami mozliwe z powodu ograniczen finansowych.

36. Wydaje sie, ze nie istniejg zadne dane, ktére pozwalatyby na wiasciwe
monitorowanie sytuacji dzieci z roznych grup mniejszo$ciowych w zakresie zdobywanego przez
nie wyksztatcenia: trudno jest zatem oceni¢ stopien mozliwego uposledzenia i dyskryminacji
dotykajgacych poszczegodlne grupy. ECRI zacheca witadze polskie do okreslenia sposobdw
monitorowania sytuacji w tym zakresie i zwrdcenia szczegdlnej uwagi na poszanowanie zycia
prywatnego jednostek, ochrony danych osobowych oraz prawa do samookreslenia tozsamosci.

37. Pomimo braku precyzyjnych danych statystycznych w tej dziedzinie, obserwuje sie,
ze odsetek oséb podejmujacych nauke w szkotach wyZzszych jest ogolnie nizszy wsréd
mniejszosci narodowych, anizeli w calym spoteczenstwie. Warunki nauki dzieci
cyganskich/romskich sg szczegdlnie niekorzystne i wiekszos¢ z nich nie konczy nawet szkoty
podstawowej. Niektore szkoty wprowadzity specjalne klasy przygotowawcze dla dzieci Roméw
stwierdzajac, ze z powodu niekorzystnej sytuacji ekonomicznej, barier jezykowych oraz
analfabetyzmu rodzicow, dzieci romskie majg zalegtosci w stosunku do swoich réwiesnikéw juz
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w momencie rozpoczecia nauki w szkole. ECRI wzywa wtadze polskie do podjecia srodkow
zapewniajacych skuteczne wykorzystanie szansy rownego dostepu do szkolnictwa przez dzieci
Romoéw. Zwraca przy tym uwage na Zalecenie Nr 3 o polityce ogodlnej zwalczania rasizmu i
nietolerancji wobec Roméw/Cygandw.

H. Zatrudnienie

38. Wydaije sie, ze mato jest dostepnych informacji o mozliwym zakresie dyskryminacji w
dziedzinie zatrudnienia, jak rowniez danych statystycznych o poziomie bezrobocia wsréd
réznych grup mniejszosciowych oraz przyktadéw orzecznictwa odnoszgcego sie do
odpowiednich przepiséw kodeksu pracy zapobiegajgcych dyskryminacji. Wedtug doniesien,
pewne grupy, takie jak spotecznosci Roméw/Cygandw, majg w niektérych regionach problemy
ze znalezieniem pracy. Wedtug opinii wtadz jest to wynikiem zmian na rynku pracy i braku
odpowiednich kwalifikacji oséb nalezacych do grupy Roméw. Jednak ECRI podkresla, ze
ktopoty na rynku pracy mozna czesto mozna wigza¢ z dyskryminacjg i uprzedzeniami, jak
réwniez z wczesniejsza dyskryminacja w dostepie do edukacji oraz nieréwnosciami
spotecznymi.

39. ECRI zacheca wladze polskie do ustalenia systeméw monitorowania sytuacji
rozmaitych grup mniejszosci na rynku pracy w Polsce, w celu okre$lenia obszarow mozliwej
dyskryminacji.

40. Ustawa z 14 grudnia 1994 roku dotyczgca zatrudnienia zapewnia prawo ubiegania
sie o prace wszystkim cudzoziemcom, ktorym przyznano status uchodzcy politycznego lub
majacym prawo statego pobytu. Wedtug uzyskanych informacji, dokumentacja wymagana przy
wydawaniu zezwolen na prace osobom nie posiadajagcym obywatelstwa polskiego, zwtaszcza
wymaganie udowodnienia statego zamieszkania, moze utrudnia¢ tym osobom wejscie na rynek

pracy.

41. Biorac pod uwage naptyw duzej liczby imigrantéw pragnacych znalezé prace, ECRI
zaleca, aby witadze polskie zastosowaly specjalne s$rodki majgce pomdoc nowoprzybylym
osobom wejscie na rynek pracy: $rodki takie mogg obejmowac, na przyktad, kursy jezykowe,
kursy szkolenia zawodowego umozliwiajgce przystosowanie juz posiadanych doswiadczen i
kwalifikacje do potrzeb i wymagan rynku oraz mechanizmy zachecajgce osoby nie posiadajace
obywatelstwa polskiego do zaktadania wkasnych firm.

l. Grupy “wrazliwe”

Ta czes¢é raportu obejmuje niektére grupy mniejszo$ci, ktére moga byé
szczegOllnie narazone na przejawy rasizmu i dyskryminacji wystepujace w danym kraju.
Jej celem nie jest zapewnienie wyczerpujacego przegladu sytuacji wszystkich grup
mniejszosci, ani sugerowanie, ze grupy nie zostaly wymienione nie natrafiaja na zadne
problemy spowodowane przez rasizm i dyskryminacje.

Mniejszosci narodowe
42. Polska ma jeden z najnizszych wskaznikow mniejszo$ci w Europie (2.5 do 3%

populacji). Wiele grup mniejszosci jest skupionych w okreslonych obszarach, czesto w poblizu
granic z sasiadujacymi krajami. Odnotowano pewne napiecia w réznych rejonach zwigzane z
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poszczegdlnymi mniejszosciami; na przyktad pewne konflikty wynikly w zwigzku z problemem
wiasno$ci obiektéw sakralnych. W przesztodci obserwowano tendencje wrogosci wobec
niektérych grup, na przyktad mniejszosci niemieckiej oraz ukrainskiej. ECRI ma nadzieje, ze w
miare jak grupy mniejszosci narodowych beda bardziej akceptowane i bedg braty aktywny udziat
w zyciu spoteczenstwa polskiego, wszelkie pozostate napiecia bedg zanikacé.

Mniejszosci innej rasy

43. Ataki potgczone z uzyciem przemocy skierowane osoby o innym kolorze skory nie
sg powszechne, niemniej zdarzajg sie przypadki stownych zaczepek. Wedtug otrzymanych
informacji, znaczna liczba przybywajagcych do Polski o0sdb pochodzenia afrykahskiego,
azjatyckiego i arabskiego doswiadczyta podczas swojego pobytu jakiegos aktu agresji, czesto w
postaci uwag odnoszacych sie do koloru skory. Niektérzy czarni studenci byli réwniez atakowani
fizycznie'. Przytoczyé mozna réwniez negatywne opinie o pewnych grupach imigrantéw: na
przyktad badania opinii publicznej wskazaty, ze 60% Polakéw jest przeciwnych imigrantom
azjatyckim.

44. Wiele przejawdw niepokojenia takich oséb i atakow na nie ma jedynie charakter
anegdot, poniewaz obowigzujgce prawo rzadko bywa stosowane. ECRI zacheca wtadze polskie
do podjecia badan zasiegu i objawdw niepokojenia i przemocy wobec takich mniejszosci,
szczegolnie zas zwrdcenia uwagi na reakcje stosownych wiadz na wszystkie skargi w tym
zakresie. ECRI zacheca rowniez wiladze polskie, aby rozwazyty mozliwe metody badania
doswiadczania i postrzegania rasizmu i dyskryminacji przez ich ofiary, tak jak jest to
proponowane w Zaleceniu ogdélnym Nr 4 o sondazach.

J. Monitoring sytuacji w kraju

45. Bardzo trudne jest doktadne okreslenie wielkosci poszczegolnych grup etnicznych
lub narodowych w Polsce, poniewaz spisy powszechne przeprowadzane po |l wojnie Swiatowej
nie zawieraty pytan odnoszacych sie do tozsamosci etnicznej. Przewiduje sie umieszczenie
takiego pytania w kwestionariuszu najblizszego spisu, ktory zostanie przeprowadzony w roku
2001, jednak Parlament nie podjat jeszcze decyzji w tej sprawie.

46. ECRI zacheca wiadze polskie, aby rozwazyly mozliwos¢ stworzenia spojnego i
catosciowego systemu zbierania danych umozliwiajgcych ocene sytuacji rozmaitych grup
mniejszosci zyjacych w Polsce oraz rozmiardw i przejawow rasizmu i dyskryminacji. Taki system
gromadzenia danych powinien by¢ oparty na dobrowolnej samo-rejestracji oséb, ktorych to
dotyczy, oraz powinien uwzglednia¢ konieczno$¢ poszanowania prawa do prywatno$ci, a takze
by¢ zgodny ze standardami ochrony danych osobowych.

K. Media

47. Chociaz wiekszo$¢ prasy o najszerszym zasiegu oddziatywania potepia przejawy
rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i nietolerancji, pojawity sie sygnaly, ze niektére gazety
publikujg materiaty antysemickie, szczegdlnie w formie listéw do redakcji. ECRI zacheca osoby
zawodowo zwigzane z sektorem medibw do rozwazenia mozliwosci wprowadzenia
samoregulujgcych mechanizmow zwalczajacych takie zachowania - jak np. przyjecie kodeksu

! Patrz: Policja
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postepowania dziennikarzy. Powszechna dostepnosé skrajnie prawicowych materiatéw jest
réwniez powodem zaniepokojenia: zagadnienie to zostato podjete w we wczesniejszym
rozdziale “Przepisy prawa karnego”.

48. Ustawa o radiofonii i telewizji z 29 grudnia 1992 r. poszerzyta zakres dostepu grup
mniejszosci do radia publicznego; stanowi ona, ze potrzeby mniejszosci harodowych oraz grup
etnicznych powinny byé brane pod uwage (art. 29, ust. 9). Niektére stacje radia publicznego
nadajg programy w jezykach mniejszosci.

L. Postepowanie niektérych instytucji
Policja

49. ECRI jest zaniepokojone niektorymi relacjami donoszacymi, ze policja nie reaguje
wlasciwie na przestepstwa popetniane z motywéw rasowych. Czionkowie spotecznosci
Romow/Cyganow, jak rowniez niektorzy czarni studenci, stawali sie ofiarami atakéw, czesto
dokonywanych przez skinhedow. Niektore zrodta oskarzajg policje, ze zbyt wolno reaguje na
takie wypadki oraz niestarannie przeprowadza sledztwa w tych sprawach. Przestepstwa o
naturze rasistowskiej lub ksenofobicznej powinny by¢ aktywnie $cigane, wtasciwie oceniane, a
ich konsekwencje uwaznie obserwowane. ECRI przypomina swoje Zalecenie Nr 1 o polityce
ogolnej, w ktérym wzywa rzady do “zapewnienia, aby sledztwom kryminalnym w sprawach o
charakterze rasistowskim i ksenofobicznym przyznawano priorytetowe znaczenie oraz aby
prowadzono je aktywnie i konsekwentnie". Z tego powodu ECRI podkresla réwniez znaczenie
szkolenia funkcjonariuszy policji w zakresie problemow rasizmu i dyskryminacji. Funkcjonariusze
powinni by¢ uwrazliwiani na zjawiska rasizmu i nietolerancji oraz by¢ przygotowywani do
identyfikowania i skutecznego zajmowania sie przestepstwami motywowanymi pobudkami
rasowymi. Nie jest jasne, czy obecnie policjanci przechodzg takie szkolenia.

50. ECRI jest rowniez zaniepokojone oskarzeniami o naduzycia i stosowanie przemocy
przez policie wobec spotecznosci Romdw/Cygandw. Szczegdlnie narazeni sg na to
Romowie/Cyganie przybywajacy do Polski z Rumunii. Cztonkom tej spotecznosci policja czesto
nakazuje opuszczenie miejsc, w ktérych przebywajg. Chociaz konkretne, szczegétowe
informacje nie sg dostepne, wedtug niektérych zrédet nalezy obawiac sie, ze Romowie/Cyganie
sg narazeni na naduzycia policji. ECRI podkresla, ze wladze nie powinny tolerowaé Zzadnej
brutalnosci policji i ze politycy oraz zwierzchnicy policji powinni publicznie potepi¢ takie
przypadkach oraz ukaranie winnych. Sledztwa powinny by¢ prowadzone przez niezalezne
instytucje. Nalezy rowniez podja¢ dziatania zachecajace i wspierajgce ofiary w sktadaniu skarg.
Do takich srodkéw mozna zaliczy¢ mianowanie mediatoréw wywodzacych sie z grup
mniejszosci i zwiekszenie wsréd tych grup naboru do policji, potaczone, jesli bedzie to
konieczne, z pomocg majaca utatwiac spetnianie warunkow przyjecia do tej pracy.

ROZDZIAL II: KWESTIE BEDACE PRZEDMIOTEM SZCZEGOLNEGO
ZAINTERESOWANIA

51. W niniejszych rozdziatach raportow krajowych ECRI pragnie zwraca¢ uwage na
niektére problemy, szczegdlnie wazne i pilne uwage w danym kraju. W przypadku Polski, ECRI
pragnie zwrdci¢ uwage na zagadnienia zwigzane z problemami rasizmu i dyskryminacji -
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zwtaszcza w odniesieniu do kwestii antysemityzmu oraz sytuacji spotecznosci Roméw/Cyganéw
- ktére wymagajg dziatah uswiadamiajgcych wsrod szerokich kregéw spoteczenstwa

M. Nastroje spoteczne

52. W pierwszym raporcie ECRI dotyczacym Polski odnotowano nieobecnos¢ w
Swiadomosci spotecznej probleméw, ktore dotykaja grupy mniejszosci i znaczacy brak
zainteresowania “obcymi” kulturami i spotecznosciami, jak rowniez utrzymywanie sie nastrojow
antysemickich. Nie ma zgodnej opinii co do tego, czy od czasu upadku systemu
komunistycznego nastapit wzrost nastrojéw rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i nietoleranciji,
czy tez wiecej jest wolnosci umozliwiajacej wyrazanie negatywnych odczug, ktére juz wczesniej
istnialy w $wiadomosci spotecznej. W kazdym razie ECRI odnotowuje, ze sygnaty generalnie
negatywnych postaw wobec pewnych grup mniejszosciowych pozostajg przedmiotem niepokoju,
oraz ze zwlaszcza antysemityzm pozostaje problemem w spoteczenstwie polskim.

53. ECRI uwaza, ze obecne kroki w kierunku ustanowienia ram prawnych i politycznych
uznajacych istnienie i potrzeby mniejszosci narodowych w Polsce, sg zachecajagcym sygnatem w
spoteczenstwie, w ktorym przed zmianami roku 1989 nie dopuszczano do uznania istnienia grup
mniejszosci narodowych. Niemniej, ECRI sadzi, ze w Polsce zadaniem priorytetowym pozostaje
potrzeba uznania istnienia rasizmu i dyskryminacji objawiajacych sie w zyciu spoteczenstwa
polskiego oraz uwrazliwienie obywateli na te problemy. Zagadnienia te nie wydajg sie obecnie
wzbudzac wiekszego zainteresowania publicznego, a poparcie dla dziatan antyrasistowskich ze
strony spoteczenstwa pozostaje raczej ograniczone, chociaz ECRI odnotowuje, ze sektor
organizacji pozarzgdowych rozpoczyna ostatnio poswiecac im wiecej uwagi.

54. ECRI podkresla istotng role, jakg odgrywa proces edukacji, zaréwno formalnej jak i
nieformalnej, w uswiadamianiu wagi problemdéw rasizmu i nietolerancji oraz zacheca wtadze
polskie do skupienia wysitkow w tym witasnie obszarze. Nalezy odnotowaé, ze wiele szkét
zainicjowato programy zapewniajgce informacje o dziedzictwie kulturowym réznych grup
mniejszosci narodowych w Polsce. Ponadto, powszechne zrewidowanie tresci podrecznikéw
szkolnych dokonane po upadku komunizmu zapewnito mozliwo$¢ usuniecia rozmaitych
stereotypdw, szczegdlnie dzieki powotaniu dwustronnych komisji omawiajgcych sposob
przedstawiania niektérych probleméw. Jednakze, ECRI z niepokojem przyjmuje wiadomosé o
pojawieniu sie na licie podrecznikbw zalecanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej,
kontrowersyjnej ksigzki historycznej zawierajgcej akcenty antysemickie; wtaczenie jej na te liste
byto ostro krytykowane przez niektére podmioty spoteczehstwa obywatelskiego i, jak sie wydaje,
ksigzka ta nie bedzie wiecej zalecana przez Ministerstwo. W zwigzku z tym ECRI przypomina,
ze sugerowata rzgdom, szczegolnie w Zaleceniu Nr 1 o polityce ogolnej, “zapewnienie, aby
programy szkolne, na przyktad w zakresie nauczania historii, zostaty ustalone w sposob
zapewniajacy docenienie réznorodnosci kulturowej” oraz wzywata wtadze polskie, do realizacji
tej rekomendacji. ECRI zaleca réwniez, aby programy szkolne na wszystkich poziomach
nauczania odnosity sie bezposrednio do probleméw rasizmu i dyskryminacji oraz aby
nauczyciele otrzymywali specjalne przeszkolenie w podejmowaniu tego tematu.

55. ECRI ponadto uwaza, ze szersze dziatania uswiadamiajace sg niezbedne w skali
catego spoteczenstwa. Politycy i osoby opiniotworcze odgrywajg w tym kluczowg role.
Wprawdzie agresywne postawy ksenofobiczne i antysemickie wystepujg jedynie w
marginesowej grupie partii politycznych i grupach, takich jak skinhedzi, to jednak niektére partie
z gidwnego nurtu zycia politycznego wykorzystuja, w pewnym stopniu, retoryke nacjonalistyczng
oraz akceptujg w swoich szeregach niektorych ekstremistycznych aktywistow prawicowych.

14



Dochodzg sygnaty, ze w wypowiedziach niektérych politykébw pojawiajg sie akcenty
antysemickie. Sg to na przyktad “oskarzenia” wysuwane wobec przeciwnikdw politycznych o
pochodzenie zydowskie. Jednak jawne okazywanie w polityce zjadliwego antysemityzmu jest w
zasadzie odrzucane przez elektorat. Generalnie, wydaje sie, ze politycy nie wykazujg
zainteresowania w podejmowaniu probleméw rasizmu i dyskryminacji. ECRI podkresla
odpowiedzialno$é, jaka cigzy na politykach: powinni zaréwno wystepowaé przeciwko
przypadkom rasizmu, antysemityzmu, ksenofobii i nietolerancji, jak i podejmowac¢ pozytywne
dziatania zwalczajace takie zjawiska.

56. Kwestia antysemityzmu pozostaje zagadnieniem drazliwym w Polsce, zyskujgcym
czasami szeroki oddzwiek w wyniku gtosnych, publicznych konfliktow, takich jak ostatnia
kontrowersja wokét umieszczenia krzyzy w poblizu obozu w Os$wiecimiu. Ze wzgledu na
niewielkie rozmiary spotecznosci zydowskiej w Polsce, zwlaszcza w poréwnaniu z okresem
przed |l wojng $wiatowg (obecnie w Polsce zyje okoto 15-20 tysiecy Zydéw, podczas gdy przed
wojng byto ich okoto 3,3 miliona), niektérzy obserwatorzy zycia publicznego, po rozmaitych
przypadkach objawiania sie odczué antysemickich w spoteczenstwie, mowili o fenomenie
“polskiego  antysemityzmu bez Zydow’. Chociaz agresywne przejawy tego rodzaju
antysemityzmu, takie jak ataki na cmentarze Zzydowskie, wydajg sie by¢ coraz rzadsze w
ostatnich latach, méwi sie, ze ogdlna atmosfera odczu¢ antysemickich wcigz przenika nastroje
spoteczne w Polsce, znajdujgc swoje ujscie na przyktad w publikowanych w prasie listach do
redakcji lub antysemickich okresleniach, ktére sg wcigz uzywane w jezyku codziennym.

57. ECRI podkresla role rozmaitych osob oraz instytucji, odgrywajacych role
opiniotwdrczg role w spoteczenstwie, w zwalczaniu specyficznych probleméw antysemityzmu w
Polsce. Mogg to by¢ politycy, Kosciot katolicki, srodki przekazu lub podmioty spoteczehstwa
obywatelskiego, konsekwentnie wypowiadajacy sie przeciwko wszelkim przejawom
antysemityzmu lub podejmujacy dziatania zapewniajgce prezentowanie przez ich wiasne
instytucje jednoznacznego i spdjnego stanowiska przeciwstawiajgcego sie tym zjawiskom. W
szczegolnosci nalezy sprzeciwiaé sie probom sensacyjnego nagfasniania (lub czerpania z tego
wilasnych korzysci) tych zdarzen, ktére powodujg wzrost publicznie manifestowanego
antysemityzmu. Przyktadem sg reakcje na ostatnio zgtoszone przez organizacie Zydow
amerykanskich wnioski prawne w sprawie restytucji wtasnosci, lub wspomniany wyzej spoér
wokot “krzyzy oswiecimskich”.

58. ECRI jest swiadome, ze krytyka antysemityzmu w Polsce jest czesto postrzegana
jako ingerencja zewnetrzna, lecz zacheca cate polskie spoteczenstwo do uznania istnienia tego
zjawiska i jego zwalczania. W zwigzku z tym ECRI popiera inicjatywy, dzieki ktorym
propagowana jest wiedza o kulturze zydowskiej i wktadzie spotecznoéci zydowskiej w zycie
spoteczenstwa polskiego. Dotyczy to zwlaszcza projektdw zapewniajgcych informacje o historii
wspolnoty zydowskiej w Polsce: w tym zakresie ECRI odnotowuje niektére interesujgce
inicjatywy wspierane finansowo przez Ministerstwo Kultury. Pozytywnie przyjmuje réwniez
oznaki Sswiadczace o tym, Zze spoteczenstwo obywatelskie mobilizuje sie i organizuje dla
podejmowania dziatan zwalczajgcych antysemityzm i zacheca do dalszego rozwoju akcji
spotecznych w tym zakresie.

N. Spotecznosé Romoéow/Cyganéw
59. W spoteczenstwie utrzymujg sie uprzedzenia wobec Roméw/Cygandw i z pewnoscig

prowadzg one do dyskryminacji w zyciu codziennym: przyktadem, ktéry przedstawiono ECRI,
byta instrukcja pewnego banku, ktéry zalecit swoim oddziatom, aby nie przyznawaty kredytéw

15



klientom, ktérzy sg Romami/Cyganami. Pojawiajg sie sygnaty, ze spotecznos¢ Romow jest
generalnie wykluczana z zycia spotecznosci polskich z ktérymi sgsiadujg oraz, ze pojawiajg sie
konflikty lokalne, ktére, co rzadko sie przyznaje, majg podioze etniczne. Ewidentnym przyktadem
sq akty agresji (omowione powyzej?) — czesto dokonywane przez skinhedéw — wobec cztonkow
spotecznosci Romow/Cygandow. Niektore Zrodla wskazujg rowniez, Zze spotecznosé
Roméw/Cygandéw spotyka dyskryminacja takze ze strony witadz lokalnych (w zwigzku ze
Swiadczeniem przez nie ustug dla miejscowych spotecznosci). ECRI zwraca uwage wiadz
polskich na Zalecenie Nr 3 o polityce ogdlnej zwalczania rasizmu i nietolerancji wobec
Roméw/Cygandw i przypomina zwtaszcza swoje zalecenie, aby rzady podjety wlasciwe Srodki
dla zapewnienia sprawiedliwych rozstrzygnie¢c w sprawach dotyczacych naruszen
podstawowych praw Roméw/Cygandw. W szczegdlnosci, konieczne jest zapewnienie, aby nie
byta dopuszczalna w najmniejszym stopniu bezkarno$¢ za przestepstwa popetnione wobec
Romow/Cyganow. ECRI podkresla rowniez, ze niezwykle wazne jest uznanie za nielegalng
jakiejkolwiek dyskryminacji ze strony wykonujgcych swoje obowigzki wtadz publicznych.

2 Patrz: Policja
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ANEKS

Europejska  Komisja  przeciwko  Rasizmowi i
Nietolerancji chciataby wskaza¢, ze analiza zawarta w drugim
raporcie dotyczacym Polski nosi date 10 grudnia 1999 roku i
zadne pézniejsze zmiany nie sg uwzglednione.

Zgodnie z procedurg przyjeta przez Europejskg
Komisje przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji, wtadze polskie
wyznaczyty polskiego urzednika kontaktowego, ktdrego
zadaniem byto zaangazowanie w proces poufnego dialogu z
Europejskg Komisjg przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji w
sprawie projektu Raportu dotyczacego Polski. Komisja
uwzglednita niektére uwagi urzednika kontaktowego i zawarta je
w Raporcie.

Jednakze polski urzednik kontaktowy, w wyniku tego
dialogu, zwrécit sie z wyrazng prosba, aby ponizsze uwagi
witadz polskich zostaty przedstawione jako zatgcznik do Raportu
Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietoleranciji.

Uwagi przedstawione przez wiadze polskie do raportu
Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI)
o sytuacji w Polsce

Od czasu zasadniczych demokratycznych przemian w 1989 r. w Polsce nie notowano
znaczacych naruszen praw cztowieka.

Uzyte na poczatku Streszczenia Raportu sformutowanie “odczucia antysemickie
pozostajg gteboko utrwalone” jest nie majgcym pokrycia uogodlnieniem, ktére moze sie
przyczynia¢ do kreowania lub wzmacniania fatszywych i krzywdzacych stereotypow.

Ponadto strona polska zgtasza nastepujgce uwagi szczegotowe do poszczegdinych
czesci raportu:

ROZDZIAL I: PRZEGLAD SYTUACJI

B. Przepisy konstytucyjne oraz inne podstawowe przepisy

5-7. Raport nie wymienia wszystkich artykutow Konstytucji odnoszgcych sie do kwestii
rasizmu i dyskryminacji. Poza wzmiankowanymi artykutami 32, 13, 35 i 53 nalezy wymienic:

-art. 25, wprowadzajacy rownouprawnienie kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych;

-art.54, zapewniajgcy wolno$¢ wyrazania pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania
informaciji;

-art. 58, zapewniajgcy wolnos¢ zrzeszania sie,;

-art. 60, zapewniajgcy obywatelom polskim prawo dostepu do stuzby publicznej na
jednakowych zasadach;

- art. 87 ust. 1, stwierdzajacy, ze zrodtem obowigzujacego w Polsce prawa sa:
Konstytucja, ustawy oraz ratyfikowane umowy miedzynarodowe (odnosi sie to do
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ratyfikowanych przez Polske traktatow dwustronnych i wielostronnych, ktére dotycza
ochrony praw cztowieka oraz ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych).

D. Przepisy prawa cywilnego i administracyjnego

15. Polskie wladze uwazajg, iz jest to przepis o imperatywnym charakterze. W
komentarzu do Kodeksu Pracy (patrz.: Z. Salwa, Kodeks pracy. Komentarz i obecnha sytuacja
prawna, Bydgoszcz 1997, s.26-27) jest wyjasnione, iz ta generalna klauzula zabrania
jakiegokolwiek rodzaju dyskryminacji w dziedzinie pracy i ma na celu zapewnienie petnej
zgodnosci polskiego prawa pracy z wymaganiami Rady Europy i Unii Europejskiej. Dlatego
watpliwosci wyrazone w raporcie ECRI wydajg sie zupetnie nieuzasadnione.

17. Zastrzezenia co do zbyt diugiego czasu trwania postepowania procesowego w
sprawach cywilnych i administracyjnych oraz co egzekucji orzeczen sadowych dotycza
generalnego problemu istniejgcego w tym wzgledzie w Polsce. W zadnym razie nie odnoszg sie
szczegolnie do ofiar dyskryminacji na tle rasowym czy etnicznym.

E. Organy wyspecjalizowane oraz inne instytucje

20-21. Wsrdd ciat i instytucji wyspecjalizowanych Raport nie wymienia Departamentu
Ochrony Granic, Migracji i Uchodzstwa w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz Rady ds. Uchodzcéw. Nie méwi takze o specjalnie utworzonym Wydziale ds. Mniejszosci
Narodowych w Departamencie Obywatelstwa MSWIiA, ktéry zajmuje sie problematykg
mniejszosci narodowych i etnicznych.

F. Przyjmowanie oraz status oso6b nie posiadajacych obywatelstwa

24. Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26.08.1999 r. (syg.
Akt V S.A. 708/99) art. 37 ustawy o cudzoziemcach z 1997 r. nie powinien ogranicza¢ czasowo
mozliwosci ztozenia wniosku o nadanie statusu uchodzcy przez osobe, ktéra nielegalnie
przybyta na terytorium Polski. Cudzoziemcy osadzeni w celu wydalenia w osrodku strzezonym
dla cudzoziemcéw i w aresztach majg swobodny dostep do procedur uchodzczych. W Polsce
nie ma w praktyce ograniczeh w dostepie do procedury uchodzczej z tytutu terminu lub miejsca
ztozenia wniosku o nadanie statusu uchodzcy.

25. Osoby wnioskujgce o nadanie statusu uchodzcy same deklarujg, w jakim jezyku ma
zosta¢ przeprowadzony z nimi wywiad. Decyzje te poswiadczajg wtasnym podpisem. Zaréwno
Departament ochrony Granic, Migracji i Uchodzstwa MSWIA, jak i Graniczne Punkty Kontrolne
Strazy Granicznej zapewniajg ttumacza podczas prowadzonych wywiadow. Kazdej wnioskujacej
osobie dostarczane sg na piSmie informacje dotyczace procedury w jezyku dla niej zrozumiatym.
Dodatkowymi informacjami dysponujg organizacje pozarzadowe, zaangazowane W pomoc i
doradztwo dla cudzoziemcow.

G. Dostep do ustug publicznych

36. Zgodnie z Konstytucjg RP nauka do 18 roku zycia jest obowigzkowa. W Polsce
mamy do czynienia z wysokimi wskaznikami skolaryzacji na etapie ksztatcenia podstawowego
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(99,96% dzieci, w tym 0,17% dzieci, ktére zostaty zwolnione z obowigzku szkolnego lub w
stosunku do ktérych obowigzek ten odroczono) oraz ponadpodstawowego (97,1% miodziezy).
Mozna zatem uznac, ze niezaleznie od pochodzenia dzieci i miodziezy ksztatcenie na tych
etapach jest powszechne. Z tego wzgledu przeprowadzany jest jedynie staty monitoring
nauczania jezyka ojczystego w przedszkolach i szkotach dla dzieci i mtodziezy mniejszosci
narodowych i etnicznych. Uwidacznia on znaczny wzrost liczby dzieci i mtodziezy uczacej sie
jezyka ojczystego wsrdéd mniejszosci niemieckiej i ukrainskiej oraz stabilizacje w odniesieniu do
mniejszosci biatoruskiej, litewskiej i stowackie;j.

Wyijatek stanowi monitoring edukacji dzieci i mtodziezy Roméw. W odrdznieniu od innych
mniejszosci Romowie nie wykazujg podobnego zainteresowania nauczaniem w swoich
dialektach (w Polsce uzywanych jest 6 dialektéw romskich). Problemem jest takze
wyekzegwowanie od tej mniejszoéci obowigzku szkolnego. Uznajac wage tego problemu
Ministerstwo Edukacji Narodowej zbiera dane na ten temat za posrednictwem kuratorow
oswiaty. Dane te majq jedynie charakter szacunkowy i nie mozna sie nimi postugiwaé na
prawach statystyki panstwowej.

37. Nieuzasadnione jest zawarte w raporcie generalne stwierdzenie dotyczace
utrudnionego dostepu mniejszosci narodowych do szkolnictwa wyzszego. Stwierdzenie to pada,
mimo ze autorzy raportu przyznaja, iz nie dysponujg konkretnymi danymi na ten temat. Réwniez
whnioski opiniodawcéw, ktérzy nie zaznaczyli, jakie mniejszosci majg na mysli, nie sg poparte
przyktadami. Pragniemy podkresli¢, ze w Polsce jest realizowane prawo réwnego dostepu do
wyksztatcenia. Kazde dziecko ma prawo do bezptatnej nauki w szkotach publicznych
podstawowych, $rednich, a takze na studiach wyzszych w systemie dziennym. Szkoly z
jezykiem mniejszosci narodowych korzystajg z preferencji finansowych, za$ niektére z nich majg,
bardzo wysoki odsetek oséb przyjmowanych na studia wyzsze.

We wspoipracy ze srodowiskami romskimi przygotowano obszerny raport dotyczacy
edukacji dzieci romskich. Wyniki tego raportu beda wykorzystywane w dziataniach na rzecz
podniesienia poziomu ksztatcenia romskich dzieci.

H. Zatrudnienie

39-40. Przepisy ustawy z 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu nie dopuszczajg stosowania jakichkolwiek form dyskryminacji obywateli polskich,
m.in. ze wzgledu na ich narodowos¢, w zakresie dostepu do zatrudnienia. Takze obywatele
innych panstw, o ile posiadajg karte statego pobytu lub status uchodzcy na terenie RP i
otrzymali zezwolenie na zatrudnienie, korzystajg z identycznych praw, co obywatele polscy w
zakresie dostepu do zatrudnienia. Cytowana ustawa nie zawiera jednak zapiséw zakazujgcych
prawodawcom dyskryminacji widocznej w ofertach pracy. Taki zapis — w kontekscie
postanowien Dyrektywy Unii Europejskiej 76/207 — planuje sie wprowadzi¢ do znowelizowanej
ustawy.

L. Postepowanie niektorych instytucji
49. Statystyczne zrddta policyjne potwierdzajg incydentalne przypadki dokonywania
przestepstw na szkode osob pochodzenia azjatyckiego, afrykanskiego, a takze przedstawicieli

Roméw polskich. Trudno jest jednak ustali¢, czy dane czyny zostaly popetnione na tle
rasistowskim. Prowadzone dochodzenia wskazujg na chuliganski charakter przestepstw.

22



Wprawdzie nie prowadzi sie specjalnych szkolen wyczulajgcych policjantéw na problemy
rasizmu i nietolerancji, ale tresci takie sg przekazywane podczas szkolen innego rodzaju,
podobnie jak kwestie tolerancji wobec mniejszosci wyznaniowych, mniejszosci seksualnych itd.
W celu uregulowania dziatan policji w zakresie zapobiegania konfliktom spotecznym na tle
narodowosciowym oraz wyznaniowym opracowane zostaty w 1992 r. specjalne wytyczne
Komendanta Gtéwnego Policji dla jednostek terenowych.

50. We wszystkich zgtoszonych przypadkach przestepstw dokonywanych na szkode
Roméw podejmowane byly niezwtoczne aktywne dziatania policyjne, zmierzajace do wyjasnienia
zaistniatych zdarzeh oraz ustalenia sprawcéw przestepstw oraz wykroczen.

Przyktadami mogq byc¢:

1. Ustalenie i zatrzymanie (po kilkunastu godzinach) sprawcy wrzucenia przez okno zapalonej
butelki z ptynem tatwopalnym do mieszkania rodziny Roméw na terenie Bytomia, we
wrzesniu 1998 r. Sprawca przestepstwa zostat skazany na kare pieciu lat pozbawienia
wolnosci.

2. Ustalenie i zatrzymanie, po dwdch dniach od zgtoszenia przestepstwa, czterech sprawcéw
pobicia Roméw w Nowym Saczu, w maju 1999 r.

Oczywiscie nie wszystkie podejmowane przez policje czynnosci koncza sie pozytywnym
rezultatem. Podtozem wykroczen lub przestepstw o wspomnianym charakterze sg najczesciej
konflikty z lokalnymi spotecznosciami lub przypadkowe czyny o charakterze chuliganskim, ktére
mogty w takim samym stopniu dotyczy¢ obywateli polskich lub obcych o biatym kolorze skory.

Egzekwowanie prawa w zakresie legalnosci pobytu na terenie RP, przestrzegania
obowigzkéw meldunkowych, legalnosci podejmowania zaje¢ zarobkowych dotyczy w rownym
stopniu wszystkich cudzoziemcow przebywajacych na terenie Polski, w tym obywateli Rumunii.
Nalezy zaznaczyC, Zze ujawnione przypadki nieprzestrzegania przepisow lub tamania prawa
przez policjantow sg przedmiotem kontroli i postepowan dyscyplinarnych, wszczynanych
kazdorazowo przez wyspecjalizowane piony, podlegte bezposrednio komendantowi gidwnemu
Policji lub Komendantom Wojewoddzkim Policji. Sprawcy udowodnionych przypadkéw famania
prawa w stosunku do osob podejrzanych o popetnienie przestepstwa lub zwigzek z nim sg
karani z cafg surowoscig, do zwolnienia dyscyplinarnego ze stuzby, wszczecia dochodzenia
prokuratorskiego oraz wyroku sgdowego wigcznie.

ROZDZIAL II: KWESTIE BEDACE PRZEDMIOTEM SZCZEGOLNEGO
ZAINTERESOWANIA

M. Nastroje spoteczne

52. Sadzac jednak po dziatalnosci osrodkoéw kultury, galerii, repertuarze teatrow i kin,
rynku wydawniczym, tematach poruszanych w czasopismach, a przede wszystkim po
programach telewizyjnych zainteresowanie kulturg “obcg” jest nie mniejsze niz rodzima.

Dostepne badania opinii publicznej nie uprawniajg do stwierdzenia: “zwlaszcza

antysemityzm pozostaje problemem w spoteczenstwie polskim”. Jest to nieuzasadnione
uogolnienie.
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55. Od pierwszych wolnych wyboréw w 1989 r. Zadne ugrupowanie polityczne, ktore
postugiwato sie retorykg ksenofobiczng i antysemicka nie uzyskato poparcia powyzej 0,1%.

56. Wspomniane w tym akapicie akty profanacji cmentarzy dotyczg nie tylko cmentarzy
zydowskich. Ten drastyczny problem jest od dawna zwigzany z nierozwigzanym dotychczas w
Polsce problemem miodocianych przestepcow, sektami, a przede wszystkim z niedostatkami w
funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci.

57. Podniesiona w tym miejscu sprawa “zgtoszone przez organizacie Zydow
amerykanskich wnioski prawne w sprawie restytucji wtasnosci” wzbudzita gwattowne protesty
nie ze wzgledu na narodowo$¢ czy pochodzenie wnioskodawcow, lecz na oszczercze, wyraznie
antypolskie i niezgodne z faktami uzasadnienie, sformutowane przez adwokatéw (a nie, jak
sformutowano w Raporcie przez American Jewish Organisations), reprezentujgcych kilkunastu
obywateli amerykanskich pochodzenia zydowskiego. Owe skandalicznie uzasadnione
roszczenia zostaty podane do wiadomosci publicznej. M.in. przypisywaty one Polakom udziat w
Holocauscie, kontynuacje hitlerowskiego (!) antysemityzmu i utozsamialy polityke
komunistycznego rzadu (traktowanego przez wiekszos¢ Polakdéw jako obcy) ze swiatopogladem
catego polskiego spoteczenstwa.

58. W Polsce ukazuje sie rocznie ponad 100 nowych pozycji wydawniczych dotyczacych
historii i kultury Zydéw. Agendy rzadowe wspierajg statymi dotacjami czasopisma zydowskie i
kulturalne przedsiewziecia zydowskiej mniejszosci. Festiwale kultury zydowskiej, przedstawienia
i wszelkie wydarzenia kulturalne przyciggajg rzesze polskich uczestnikow. Ponad 30 szkdt w
Polsce zaangazowanych jest w rozmaite formy wymiany i wspodtpracy z mtodziezg z lzraela i
diaspory, a w “Marszu Zyjacych” uczestniczy polska mtodziez (w ubiegtym roku 500 Polakéw na
1,5 tys. maszerujacych).

N. Spotecznosé Romoéw/Cyganéw

59. Zarzutéw w sprawie dyskryminacji Romow przez wtadze lokalne nie potwierdzajg
polskie wyspecjalizowane badania. Swiadczg o tym np. wyniki raportu “Romowie — bezrobocie,
elementy opisu potozenia spotecznego Romoéw w Polsce z 1999 r.”; na skierowane do Romoéw
pytanie, jakie jest nastawienie do nich instytucji takich, jak urzad miasta lub gminy, policja, sad,
ponad 80% ankietowanych odpowiedziato, ze uwaza je za pozytywne. Na uwage zastuguje
rowniez fakt, iz w niektorych gminach w Polsce okoto 75% rodzin z tej grupy mniejszosciowej
systematycznie korzysta ze swiadczen pomocy spotecznej. Korzystajg one m.in. (wg danych
Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie) z: zasitkow pienieznych, optacania positkow
dzieciom uczeszczajgcym do szkoty oraz pomocy rzeczowej. Zarzutow o dyskryminacji w
dziedzinie pomocy spotecznej i pomocy ofiarom klesk zywiotowych nie podnosity dotychczas
kontrole i badania takich organdw i instytucji, jak: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Rzecznik Praw Obywatelskich, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka.

Nie znaczy to, ze nie ma problemu Romoéw. Problem Romow, pojawiajacy sie w wielu
krajach, jest wazng sprawg dla wielu panstw europejskich, w tym Polski.
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