Warszawa, dnia 13 stycznia 2009 r.

Wstep

W odpowiedzi na ,Memorandum dla Rzadu Polskiego” z dnia 29 maja 2007,
w ktorym Komisarz Rady Europy Pan Thomas Hammarberg sformutowal w stosunku do
Polski szereg rekomendacji dotyczacych zagadnien z zakresu m.in. wymiaru sprawiedliwosci,
praw mniejszosci, cudzoziemcOw oraz kobiet, edukacji, problematyki handlu ludzmi, Rzad
Polski przyjat w dniu 17 maja 2007 r. ,,Plan realizacji zalecen sformulowanych Komisarza
Praw Cztowieka Rady Europy w Memorandum z 2007 r.” zgodnie z ktérym realizacja
poszczegdlnych rekomendacji, wskazanych w Memorandum, zostala powierzona
poszczegdlnym resortom. Zgodnie z trescia wspomnianego Programu poszczegdlni
Ministrowie sktadaja Ministrowi Spraw Zagranicznych poiroczne raporty na temat stanu prac
nad wykonywaniem zalecen, az do czasu ich wypehienia.

Pelnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postgpowan przed Europejskim
Trybunatem Praw Czlowieka, dziatajac w imieniu Zespolu ds. realizacji zalecen Komisarza
Praw Czlowieka Rady Europy, pragnie przedstawi¢ niniejsze konkluzje na temat

dotychczasowych postepow w realizacji zalecen.

Realizacja zalecen

Zalecenie 1:
a) Kontynuacja wysitkkow majacych na celu przyspieszenie postegpowania sadowego
poprzez:
- zwigkszenie liczby personelu pomocniczego, referendarzy sadowych i asystentow;
- zwigkszenie budzetu sadow;
- poprawa systemu rejestrowania postgpowania sadowego

Wzrost nakladow na wymiar sprawiedliwos$ci ma regularny charakter. W 2008 r. plan
wydatkoéw na ten cel zwigkszyl sig o blisko 7,5% w stosunku do ustawy budzetowej z 2007 r.,
oraz o 8,3% w stosunku do faktycznego wykonania wydatkéw w 2007 r. W uchwalonej przez
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustawie budzetowej na rok 2009, na skutek poprawki

uchwalonej przez Senat Rzeczypospolitej Polskiej zwigkszono wydatki na sadownictwo o



6,73% w porownaniu do roku 2008. W zwiazku z uchwalonymi przez Senat RP poprawkami
do ustawy budzetowej bedzie ona jeszcze rozpatrywana przez Sejm RP.

W ustawie budzetowej na 2007 r. przewidziano dla sadownictwa powszechnego, ponad
dotychczasowe limity 1 plany zatrudnienia: 150 etatow orzeczniczych, 820 etatow asystentow
sedziego, 1520 etatow urzgdniczych, 350 etatow kuratorskich i 130 etatow referendarskich.
Lacznie 2970 ctatow.

W ustawie budzetowej na 2008 r. przewidziano dla sadownictwa powszechnego, ponad
dotychczasowe limity i plany zatrudnienia: 100 etatdéw asystentdéw sedziego, 245 etatow
urz¢dniczych, 150 etatow kuratorskich, 200 etatow referendarskich i 20 etatow
pedagogicznych. Lacznie 670 etatow.

W projekcie ustawy budzetowej na 2009 r. przewidziano utworzenie dodatkowych:

- 650 etatow asystenta sgdziego,
- 400 etatow urzedniczych,

- 100 etatow referendarzy.

Rada Ministrow przyjeta w dniu 25 listopada 2008 r, nowelizacj¢ ustawy Prawo o
ustroju sqdow powszechnych oraz nowelizacje ustawy o prokuraturze, w ktorym
przewidziano zmiang przepisow dotyczacych wynagradzania s¢dziow 1 prokuratoréw w tym
podwyzki, co stanowi realizacj¢ postulatow tych srodowisk. Obecnie przyjete rozwiazanie
wprowadza mechanizm laczacy ich place ze $rednim wynagrodzeniem juz od stycznia 2009

roku i likwiduje krytykowane, stare metody naliczania wynagrodzen oparte o kwote bazowa.'

Prosba do Ministerstwa Sprawidliwosci o ewentualnie uzupehienie danych za 2007 1

2008 r. dot. realizacji rekomendacji ws. zwigkszenia etatow.

b) Przeglad prawa i praktyki w kwestii powierzenia asesorom spraw wykraczajacych poza ich

doswiadczenie.

W dniu 5 sierpnia 2008 r. Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy o Krajowej Szkole
Sadownictwa 1 Prokuratury. Projekt reguluje sytuacj¢ osob mianowanych na stanowisko
asesora sadowego przed dniem opublikowania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
24 pazdziernika 2007 r., sygn. SK 7/06 (Dz. U. Nr 204, poz. 1482), tj. przed dniem
5 listopada 2007 r., przedstawia nowe zasady dostepu do stanowisk s¢dziowskich oraz — inny

niz asesura — model weryfikacji umiejgtnosci praktycznych 1 predyspozycji 0sob

! Dane ze strony internetowej www.ms.gov.pl, ogloszenie z dnia 25.11.2008.



kandydujacych na stanowiska sedziowskie, polegajacy na zastapieniu asesury okresem stazu
na stanowisku asystenta sedziego 1 referendarza sadowego oraz szerszych niz dotychczas
mozliwosciach ubiegania si¢ o stanowiska sedziowskie przez osoby legitymujace si¢ praktyka
w innych zawodach prawniczych (przez adwokatow, radcéw prawnych, notariuszy,

prokuratorow).

Zalecenie 2
Rozszerzenie zakresu spraw, w ktorych przystluguje skarga na przewleklos¢
postepowania.

Rada Ministrow przyjeta w pazdzierniku 2008 r. projekt Ustawy o zmianie ustawy o
skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sqdowym bez
nieuzasadnionej zwloki, ktory to projekt jest obecnie przedmiotem prac legislacyjnych
w Sejmie Rzeczypospolitej Polskie;.

Projektowana zmiana przepisow ma na celu podniesienie skutecznosci Ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sqdowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz. U. Nr 179, poz. 1843), jako $rodka
majacego zapewnia¢ efektywny i realny tryb przeciwdzialania przewlektosci postgpowania
przygotowawczego, sadowego 1 wykonawczego.

Projekt ustawy przewiduje mozliwo$¢ ztozenia skargi na przewlekto$¢ postepowania
przygotowawczego, jezeli na skutek dzialania badZ bezczynnos$ci prokuratora prowadzacego
lub nadzorujacego to postgpowanie doszto do naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwtloki. Projekt przyjmuje rowniez rozwiazanie, iz w przypadku, gdy
skarga na przewlekto$¢ postgpowania jest zasadna, a strona w skardze zadata wydania sadowi
rozpoznajacemu sprawg co do istoty, albo prokuratorowi prowadzacemu lub nadzorujacemu
postepowanie przygotowawcze wiazacych zalecen, wowczas sad wilasciwy zaleca podjecie
odpowiednich czynno$ci w wyznaczonym terminie. Dotychczas ustawa w takich przypadkach
pozostawiata sadowi wlasciwemu uprawnienie wydania wiazacych zalecen. Proponowane
rozwigzanie obligatoryjnego wydawania zalecen shuzy¢ ma podniesieniu skutecznos$ci skargi
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu przygotowawczym
1 sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki.

W celu zwigkszenia efektywnosci opisanej skargi na przewlekto$¢ postepowania,
poprzez pryzmat jej oceny jako skutecznego $Srodka krajowego w rozumieniu przepisu art. 13
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, projekt

ustawy przewiduje mozliwo$¢ zasadzenia przez sad sumy pieni¢znej] w kwocie od 2 000



ztotych do 20 000 ztotych na rzecz skarzacego, o ile wystapi on z takim zadaniem, a skarga
okaze si¢ zasadna. W chwili obecnej ustawa przewiduje mozliwos$¢ zasadzania przez sady

odpowiedniej sumy pieni¢znej w wysokosci nieprzekraczajacej 10 000 ztotych.

Zalecenie 3
Poprawa rozpowszechniania orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka

oraz zapewnienie na szerokg skale szkolen dla sedziow.

Prezesom wszystkich sadow apelacyjnych przedstawiono wyroki Europejskiego
Trybunalu Praw Cztowieka w Strasburgu w sprawach: Laskowska, Kania, W.S., Sanocki
przeciwko Polsce w celu zapoznania z ich treScia wszystkich s¢dziow orzekajacych
w obszarze wlasciwosci miejscowej poszczegdlnych sadow apelacyjnych. Nadto, polecono
podjecie czynnosci majacych na celu wyeliminowanie uchybien wskazanych w powyzszych
wyrokach przez Trybunal w aktualnie prowadzonych postgpowaniach.

Prezesom wszystkich sadoéw apelacyjnych przedstawiono takze decyzje
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu w sprawie dopuszczalnosci
skargi Tomasza Bata przeciwko Czechom (skarga nr 43775/05) celem zapoznania z jej
trescig wszystkich sedziow orzekajacych w sprawach cywilnych w obszarze wlasciwosci
miejscowej poszczegolnych sadow apelacyjnych.

W zakresie szkolen prowadzonych przez Krajowe Centrum Szkolenia Kadr Sadéw
Powszechnych i Prokuratury ( KCSKSPiP), nalezy wskaza¢ na nastepujace dziatania.

Przewidziane w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych
Wolnosci standardy stosowania 1 przedtuzania $rodka zapobiegawczego w postaci
tymczasowego aresztowania sa przedmiotem szkolenia w ramach programu Podyplomowego
Studium Prawa Karnego dla Sedzidw i Prokuratorow wspolorganizowanego przez Krajowe
Centrum Szkolenia Kadr Sadow Powszechnych 1 Prokuratury wespot z Wydziatem Prawa
1 Administracji Uniwersytetu Warszawskiego w roku akademickim 2007/2008.

Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu oraz
postepowanie przed ETPCz sa uwzglednione w programie Podyplomowego Studium Procesu
Karnego dla Sedziéw 1 Prokuratoréw wspotorganizowanego w roku akademickim 2007/2008
prowadzonego przez KCSKSPiP wraz z Uniwersytetem Jagiellonskim w Krakowie. W
ramach tego Studium szczegolnie szeroko omawiane sa zagadnienia zwiazane ze standardami
stosowania i przedtuzania tymczasowego aresztowania wypracowanymi w orzecznictwie

ETPCz w Strasburgu.



Na rok akademicki 2008/2009 przygotowano studia podyplomowe dla sedziow
orzekajacych w sprawach karnych poswigcone wytacznie Systemowi ochrony praw cztowieka
w Polsce. Program tych studiow bedzie obejmowal zagadnienia dotyczace stosowania
przepiséw art. 5 ust. 3, art. 6 ust. 1 1 art. 87 ust. 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

Organem decydujacym o ksztalcie 1 tematyce szkolen jest Rada Programowa
Krajowego Centrum Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych i Prokuratury. Do akceptacji przez
Radg na rok 2009 przedtozony zostat m.in. cykl szkolen na temat: Tymczasowe aresztowanie
jako najsurowszy Srodek zapobiegawczy. Zasady Prawidlowego stosowania w swietle
orzecznictwa SN i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu.

W sprawach cywilnych, gospodarczych oraz pracy i1 ubezpieczen spolecznych
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka bylo przedmiotem analizy na
wskazanych ponizej szkoleniach:

1) szkolenie trzydniowe nt. Zakaz dyskryminacji i obowiqzek przeciwdzialania
mobbingowi w krajowej i wspolnotowej praktyce sqdowej. Ochrona dobr osobistych
w stosunkach pracy; pierwsza edycja szkolenia odbyta si¢ w terminie 7-9 kwietnia
2008 r. w Bedlewie, dla sedziéw orzekajacych w sadach apelacji: krakowskiej,
poznanskiej, rzeszowskiej, warszawskiej 1 wroctawskiej; druga edycja szkolenia
odbyla si¢ w terminie 9-11 czerwca 2008 r. w Jastrzebiej Gorze, dla se¢dziow
orzekajacych w sadach apelacji: biatostockiej, gdanskiej, katowickiej, lubelskie;j,
todzkiej 1 szczecinskiej;

2) szkolenie trzydniowe nt. Czas pracy w Kodeksie pracy i w prawie wspolnotowym,
pierwsza edycja szkolenia odbyta si¢ w terminie 16-18 stycznia 2008 r. w Bedlewie,
dla sedziéw orzekajacych w sadach apelacji: biatostockiej, gdanskiej, katowickie;j,
poznanskiej, szczecinskiej i wroctawskiej; druga edycja odbyla si¢ w terminie 2-4
kwietnia 2008 r. w Popowie, dla sedzidéw orzekajacych w sadach apelacji:
krakowskiej, lubelskiej, todzkiej, rzeszowskiej 1 warszawskiej;

3) szkolenie trzydniowe nt. Wplhyw regulacji wspolnotowych na polskie prawo pracy
i ubezpieczen spotecznych; pierwsza edycja szkolenia odbyla si¢ w terminie 10-12
marca 2008r. w Zakopanem, dla sedziéw orzekajacych w sadach apelacji:
katowickiej, krakowskiej, lubelskiej, rzeszowskiej 1 wroctawskiej; druga edycja
szkolenia odbyla si¢ w terminie 23-25 czerwca 2008 r. w Popowie, dla sgdziow
orzekajacych w sadach apelacji: biatostockiej, gdanskiej, t6dzkiej, poznanskiej,

szczecinskiej 1 warszawskie;j.



Tematyka przewlektosci postgpowan sadowych jest uwzgledniona we wszystkich
szkoleniach centralnych skierowanych do sedziow orzekajacych w sprawach cywilnych,
gospodarczych oraz pracy i ubezpieczen spolecznych, na ktorych omawiane sa zagadnienia
dotyczace  podstawowych  zasad procesu cywilnego, w szczego6lnosci  zasady
kontradyktoryjnosci i dyspozycyjnosci.

Powyzsza tematyka prezentowana byla na nastepujacych szkoleniach centralnych
skierowanych do sedzidéw orzekajacych w sprawach z zakresu prawa cywilnego
1 gospodarczego oraz pracy i ubezpieczen spotecznych:

1) szkolenie trzydniowe nt. Nowe oblicze postepowania cywilnego po nowelizacjach
Kodeksu postepowania cywilnego; pierwsza edycja szkolenia odbyta si¢ w terminie 9-
11 kwietnia 2008 r. w Bedlewie, dla sg¢dziow orzekajacych w sadach apelacji:
poznanskiej, warszawskiej 1 wroclawskiej; druga edycja szkolenia odbyla sig
w terminie 14-16 maja 2008 r. w Zakopanem, dla sgdziow orzekajacych w sadach
apelacji: katowickiej, krakowskiej, lubelskiej 1 rzeszowskiej; trzecia edycja odbedzie
si¢ w terminie 1-3 pazdziernika 2008 r. w Jastrzebiej Gorze, dla sedziow orzekajacych
w sadach apelacji: biatostockiej, gdanskiej, todzkiej 1 szczecinskiej;

2) szkolenie trzydniowe nt. Kierunek zmian odpowiedzialnosci deliktowej- w ramach
tematu  Odpowiedzialnos¢ wladzy publicznej za szkode wyrzqdzonq przez
funkcjonariusza panstwowego w prawie porownawczym i prawie polskim; pierwsza
edycje szkolenia zaplanowano na 8-10 wrzesnia 2008 r. w Jastrzgbiej Gorze, dla
sedzidéw orzekajacych w sadach apelacji: biatostockiej, gdanskiej, katowickiej,
todzkiej, poznanskiej 1 szczecinskiej; druga edycja szkolenia odbyla si¢ w terminie 26-
28 listopada 2008 r. w Zakopanem, dla sedziéw orzekajacych w sadach apelacji:
krakowskiej, lubelskiej, rzeszowskiej, warszawskiej 1 wroctawskiej;

3) szkolenie trzydniowe nt. Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych — w ramach
tematu Stosowanie w praktyce instytucji usprawniajqcej przebieg procesu, pierwsza
edycja szkolenia odbyta si¢ w terminie 26-28 maja 2008 r. w Popowie, dla asesorow i
sedziow orzekajacych w sadach apelacji: katowickiej, krakowskiej i poznanskiej;
druga edycja szkolenia odbyla si¢ w terminie 10-12 wrze$nia 2008 r. w Jastrzebiej
Gorze, dla asesorow 1 sedzidow orzekajacych w sadach apelacji: biatostockiej,
gdanskiej 1 16dzkiej; trzecia edycja szkolenia odbyta si¢ w terminie 27-29 pazdziernika
2008 r. w Zakopanem, dla asesoréw 1 sedzidw orzekajacych w sadach apelacji:

lubelskiej, rzeszowskiej 1 warszawskiej; czwarta edycja szkolenia przewidziana jest na



3-5 grudnia 2008 r. w Bedlewie, dla asesorow i s¢dziow orzekajacych w sadach

apelacji: szczecinskiej 1 wroctawskiej;

4) szkolenie trzydniowe nt. Wybrane zagadnienia prawa cywilnego procesowego

i materialnego w sprawach gospodarczych — w ramach tematu Postgpowanie

gospodarcze w swietle nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego z dnia 20 marca

2007 r.; pierwsza edycja szkolenia odbyta si¢ w terminie 31 marca — 2 kwietnia

2008 r. w Popowie, dla sedzidow orzekajacych w sadach apelacji: biatostockie;j,

gdanskiej, katowickiej, lubelskiej, todzkiej 1 rzeszowskiej; druga edycja szkolenia

odbyta si¢ w terminie 5-7 maja 2008 r. w Bedlewie, dla sedziow orzekajacych

w sadach  apelacji:  krakowskiej, poznanskiej, szczecinskiej, warszawskiej

1 wroctawskiej.

Zasada prawa do sprawiedliwego i1 publicznego rozpatrzenia sprawy w rozsadnym
terminie przez niezawisly i1 bezstronny sad jest rowniez przedmiotem rozwazan i dyskusji
w ramach Studidéw Podyplomowych Prawa Cywilnego zorganizowanych w roku szkolnym
2008/2009 we wspodlpracy z Instytutem Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk.

Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz zagadnienia dotyczace
zasady prawa do sadu sa rowniez przedmiotem analizy w ramach programu Podyplomowego
Studium Prawa Pracy dla sedzidow orzekajacych w sprawach z zakresu prawa pracy
zorganizowanego w roku szkolnym 2008/2009 we wspotpracy z Instytutem Nauk Prawnych
Polskiej Akademii Nauk.

Powyzsza tematyka bedzie kontynuowana w 2009 roku w ramach kolejnych edycji
wskazanych powyzej Studiéw Podyplomowych oraz na szkoleniach centralnych
organizowanych dla sedziow sadéw powszechnych stosujacych w pracy orzeczniczej
procedur¢ cywilna, przy prezentacji zagadnien dotyczacych podstawowych zasad
postepowania cywilnego w $wietle praktyki sadowej w szeroko rozumianych sprawach
cywilnych.

Od czerwca 2008 roku Krajowe Centrum Szkolenia Kadr Sadow Powszechnych
1 Prokuratury wydaje Kwartalnik KCSKSPIP, w ktorym jednym z istotnych elementow jest
oméwienie najnowszego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w Strasburgu, ze szczegolnym uwzglednieniem spraw przeciwko Polsce, oraz najnowszego
prawodawstwa Rady Europy. Kwartalnik ten bedzie dystrybuowany w polskich sadach

1 prokuraturach oraz innych jednostkach organizacyjnych wymiaru sprawiedliwosci.

Zalecenie 4



a) Utworzenie niezaleznego organu badajgcego niewlasciwe zachowanie Policji

W grudniu 2007 roku powotana zostata w MSWiA grupa robocza do przygotowania
koncepcji niezaleznego zespotu/organu badajacego skargi na dziatania Policji, w kontek$cie
naruszania praw cztowieka.

W sktad grupy weszli przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
1 Administracji, Komendy Gtéwnej Policji, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Rzecznika
Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Grupa zwrocita si¢ o pomoc w procesie formulowania przedmiotowej instytucji do Pana
Komisarza Hammarberga, ktory zaprosit przedstawicieli RP na spotkanie ekspertow w
Strasburgu. Na spotkaniu oméwiono funkcjonowanie dobrych przykladéow niezaleznego
i efektywnego mechanizmu rozpatrywania skarg na dziatania funkcjonariuszy Policji.
Uczestniczyli w nim przedstawiciele MSWiA, Komendy Gtéwnej Policji oraz Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich. W dniu 29 maja 2008 r. w trakcie wizyty Pana Komisarza w
Polsce, Pan Janusz Kochanowski, Rzecznik Praw Obywatelskich, podjat decyzje o
utworzeniu w ramach Biura Rzecznika Praw Obywatelskich specjalnego Zespotu, ktory
zajmowalby si¢ skargami na niewlasciwe zachowania Policji. Umiejscowienie organu
zazaleniowego przy wymienionym organie, umocowanym konstytucyjnie, daje gwarancje
niezaleznosci nowej instytucji. Aktualnie trwaja prace nad przygotowaniem niezbgdnej
infrastruktury kadrowej i prawnej w Biurze RPO. MSWiA przekazalo do jego Biura

informacje na temat skali skarg wptywajacych do resortu na dziatania Policji.

b) Zapewnienie specjalistycznego szkolenia na temat handlu ludzmi i przemocy
domowej na szersza skal¢ i zaangazowanie w nie wigkszej liczby policjantow, we

wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.

W ramach realizacji Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi
Ludzmi na lata 2007-2008 przeprowadzono ponizsze szkolenia dla funkcjonariuszy stuzb
policyjnych, odpowiedzialnych za koordynacj¢ zwalczania handlu Iudzmi oraz
specjalistyczne szkolenia dla kadry szkoleniowej stuzb policyjnych:

*= W dniach 18-22 czerwca 2007 r. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji
we wspolpracy z Wyzsza Szkola Policji w Szczytnie oraz Fundacja La Strada
zorganizowato specjalistyczne szkolenie koordynatoréw i1 cztonkoéw zespotow do

walki z handlem ludZzmi w Komendach Wojewodzkich Policji, jak 1 w oddziatach



Strazy Granicznej. Szkolenie obejmowato: przygotowanie teoretyczne w zakresie
przepisow dotyczacych przeciwdziatania handlowi ludzmi, aspekty praktycznego
postgpowania z ofiarami handlu ludzmi oraz zasady wspotpracy migdzy instytucjami
zarowno krajowymi, jak i migdzynarodowymi;

* W dniach 25-26 pazdziernika 2007 r., w Gdansku odbyto si¢ szkolenie dla
funkcjonariuszy komend miejskich 1 powiatowych Policji garnizonu pomorskiego
zorganizowane przez KWP w Gdansku, we wspdlpracy z Wyzsza Szkola Policji
w Szczytnie. Zakres szkolenia obejmowal problematyke prawna, psychologiczna,
a takze zasady wspolpracy migdzy instytucjami oraz wspolpracy migdzynarodowe;.

= W okresie od czerwca do listopada 2007 roku, z inicjatywy Komendy Stolecznej
Policji odbyly si¢ szkolenia naczelnikow, kierownikéw sekcji 1 ich zastgpcow
z wydziatow prewencji, kryminalnych i dochodzeniowo-$ledczych KSP w zakresie
identyfikacji ofiar handlu ludzmi;

* W dniach 15-16 kwietnia 2008 r. w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie,
w ramach projektu wspotfinansowanego przez KE (TAIEX) i wspotudziale Osrodka
Badan Handlu LudZzmi UW, MSWiA zorganizowato szkolenia dla petnomocnikow
komendantéw wojewddzkich policji ds. Ochrony praw cztowieka; Petnomocnika
Komendanta Gléwnego Policji ds. Ochrony praw cztowieka oraz wykladowcow szkot
policyjnych oraz Strazy Granicznej;

* W dniach 23-27 czerwca .2008 r. w Centralnym Os$rodku Szkoleniowym Strazy
Granicznej w Koszalinie odbyty si¢ warsztaty szkoleniowe dla koordynatorow ds.
handlu ludZzmi w KWP 1 oddziatach SG. W warsztatach udzial wzigli prokuratorzy,
ktorzy prowadzili postgpowania zwigzane z handlem ludzmi;

» Ponadto, z inicjatywy Fundacji La Strada, na poczatku 2007 roku wydano podrgcznik
»Jak uczy¢ o handlu ludzmi”, ktérego publikacj¢ wsparly Fundacja im. Eberta oraz
MSWiA. Podrgcznik powstal z myS$la o trenerach 1 wyktadowcach (gtownie szkot
policyjnych) prowadzacych zajecia na temat handlu ludzmi.

W ramach realizowanego przez MSWiA Rzqdowego Programu Ograniczania
Przestepczosci i Aspolecznych Zachowan ,,Razem bezpieczniej” (na lata 2007-2015)
dofinansowano w 2008 roku realizacj¢ zadan przez organizacje pozarzadowe 1 jednostki
samorzadu terytorialnego w obszarze ,,Przemoc w rodzinie”, w wysokosci 878 626 ztotych.

Natomiast, w zwiazku z wdrazaniem w Polsce Programu szczegétowego UE
., Zapobieganie i zwalczanie przemocy wobec dzieci, miodziezy i kobiet oraz ochrona ofiar

i grup ryzyka — Daphne 111, na lata 2007-2013"":



« uruchomiono serwis informacyjny na stronie internetowej MSWiA nt. Programu
Daphne III (www.mswia.gov.pl) oraz adres mailowy; daphne@mswia.gov.pl, na
ktory mozna wysyla¢ pytania dotyczace programu Daphne I11;

« informacj¢ o programie Daphne III zamieszczono w publikacji ksiazkowej
,Dziatania resortu spraw wewngtrznych i administracji oraz innych podmiotow
wspolpracujacych na rzecz bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego oraz
przeciwdziatania patologiom spotecznym”;

+ zorganizowano migdzynarodowe seminarium: Razem przeciwko przemocy — walka
z przemocq wobec dzieci, mlodziezy i kobiet z polskiej i europejskiej perspektywy
(w dniach 10-11 wrzesnia 2007 roku, w Warszawie) 1 przygotowano publikacje
pokonferencyjna;

* zorganizowano w 2008 roku, w Wyzszej Szkole Policyjnej w Szczytnie cykl
szkolen dla cztonkow powiatowych komisji bezpieczenstwa i porzadku w zakresie
ubiegania si¢ o $rodki z Programu Daphne I11I;

W dniach 20-21 listopada 2008 r. zorganizowano mig¢dzynarodowe seminarium
Przeciwdziatanie przemocy — praktyka w Polsce i Europie.

» zalozenia programu byly prezentowane podczas wielu konferencji i spotkan
zaroOwno z przedstawicielami organizacji pozarzadowych, wladz szczebla

lokalnego, jak i jednostek Polic;ji.

W zwiazku z zaleceniami Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy wobec Rzadu RP,

w zakresie zapewnienia specjalistycznego szkolenia dotyczacego handlu ludzmi dla

funkcjonariuszy Policji, w dniu 7 grudnia 2007 r., Komendant Gléwny Policji, powotat

Zespol do opracowania planu dzialan Policji w zakresie realizacji tego zalecenia.

Komendant Gléwny Policji zatwierdzil wnioski wypracowane przez Zespol 1 w

najblizszym czasie planowana jest realizacja nastgpujacych przedsiewzigc:

Opracowanie programu kursu specjalistycznego z zakresu przemocy domowej
skierowanego do policjantow wykonujacych zadania dzielnicowego, patrolowo—
interwencyjne, dyzurnego oraz dochodzeniowo-§ledcze, w  porozumieniu
z przedstawicielami podmiotoéw pozapolicyjnych, w tym organizacji pozarzadowych,
zajmujacych si¢ problematyka przemocy domowej. Realizacja tego kursu powinna si¢
rozpocza¢ w jednostkach szkoleniowych Policji w 2009 roku i by¢ kontynuowana
w latach nastgpnych. W pierwszej kolejnosci na kurs bgda kierowani policjanci, ktorzy
do tej pory nie uczestniczyli w zadnych szkoleniach z zakresu przemocy domowe;j

organizowanych przez lub przy wspodtpracy z podmiotami pozapolicyjnymi;



« Organizacja w ramach doskonalenia zawodowego policjantdow w jednostkach Policji
wigkszej liczby szkoleh z zakresu przemocy domowej ukierunkowanych na
ksztalcenie umiejgtnosci przydatnych policjantom w niesieniu skutecznej pomocy
osobom do$wiadczajacym przemocy domowej (preferowang forma zaje¢ powinny by¢
zajgcia praktyczne oparte na zalozeniach z autentycznych wydarzen, prowadzone
w niewielkich grupach). Szkolenia te bgda kierowane przede wszystkim do
policjantow stuzb: patrolowo-interwencyjnej, dzielnicowych, dyzurnej
1 dochodzeniowo-§ledczej; przy wykorzystaniu materiatow dydaktycznych, ktore
zostang przygotowane przez zespot programowy dla kursu specjalistycznego oraz
zaangazowaniu w prowadzenie zaj¢¢ psychologdéw policyjnych oraz przedstawicieli

podmiotéw pozapolicyjnych, w tym organizacji pozarzadowych.

Zalecenie 5
Podjecie pilnych Srodkéw majacych na celu zwalczanie przepelnienia w wiezieniach i

poprawe stosowania kar alternatywnych, ktore nie polegaja na pozbawieniu wolnosci.

W dniu 7 wrzesnia 2007 r, Sejm RP. uchwalit ustawe¢ o wykonywaniu kary
pozbawienia wolnoSci poza zakladem karnym w systemie dozoru elektronicznego (Dz. U.
Nr 191, poz. 1366). Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy o wykonywaniu kary
pozbawienia wolnosci poza zakltadem karnym w systemie dozoru elektronicznego (Dz. U. Nr
113, poz. 719) zmieniono termin wejscia w zycia nowelizowanej ustawy na 1 wrze$nia 2009
r, z uwagi na konieczno$¢ stworzenia technicznych mozliwo$ci implementacji przepiséw
ustawy. Obecnie kontynuowane sa prace dostosowawcze. W dniu 21 pazdziernika 2008 r.
Minister Sprawiedliwos$ci rozstrzygnat przetarg na wdrozenie 1 eksploatacj¢ systemu dozoru
elektronicznego. Omawiana ustawa umozliwi odbywanie krotkoterminowych kar
pozbawienia wolnos$ci poza zaktadem karnym w systemie kontroli elektronicznej skazanego.
Szacuje sig, iz wprowadzenie tego systemu spowoduje zmniejszenie zapotrzebowania na 3000
— 15000 miejsc w zaktadach karnych.

Aktualnie trwaja takze prace legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy,
ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektorych innych ustaw. Projekt ten przewiduje m.in.
zmiang zasad wykonywania kary ograniczenia wolnosci w ten sposob, by mogta sta¢ si¢

realng alternatywa dla kary pozbawienia wolno$ci. Zmiany maja dotyczy¢ w szczegolnosci:



1) stworzenia mozliwie szerokiego katalogu podmiotéw, w ktérych moglaby by¢
wykonywana przez skazanych nieodptatna, kontrolowana praca na cele spoleczne
lub praca spolecznie uzyteczna (panstwowe lub samorzadowe jednostki
organizacyjne oraz spotki prawa handlowego z wylacznym udziatem Skarbu
Panstwa lub gminy, powiatu badz wojewodztwa beda mialy obowiazek
umozliwienia skazanym wykonywania nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele
spoteczne),

2) zredukowania ~do minimum  administracyjnych  czynno$ci  podmiotu
zatrudniajacego, zwiazanych z organizacja 1 dokumentowaniem przebiegu
wykonywania kary,

3) zdjecia z podmiotu zatrudniajacego wigkszosci dotychczasowych kosztow
zatrudnienia skazanych.

Powyzszy projekt zostal przyjety przez Komitet Rady Ministrow w dniu 28 sierpnia

2008 r.

Dodatkowo, podejmowane sa dziatania faktyczne dla zwalczania problemu
przeludnienia. Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej kontynuuje realizacj¢ Programu
pozyskania 17.000 miejsc w jednostkach organizacyjnych wieziennictwa w latach 2006-
2009. Realizacja tego programu przewiduje budow¢ nowych pawilonéw na terenie
istniejacych jednostek penitencjarnych, adaptacj¢ inaczej dotychczas wykorzystywanych
budynkéw znajdujacych si¢ na terenie wigzien do celéw mieszkalnych, budowg nowych
jednostek penitencjarnych, adaptacje przejmowanych obiektow wojskowych oraz odtwarzanie
pawilonéw wylaczonych z eksploatacji z uwagi na ich zty stan techniczny. W zakresie
Programu nalezy zauwazy¢, iz w roku 2008 na ten cel przeznaczono 325 min ztotych, co

pozwoli uzyska¢ w biezacym roku 3894 nowe miejsca zakwaterowania. W_roku 2006

pozyskano 4141 nowe miejsca , z kolei w 2007 udalo sie zwiekszyé pojemnosé zakladow

karnych 0 4402 miejsca.

Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia Programu wieloletniego
Modernizacja Stuzby Wieziennej w latach 2009-2012 zostal w dniu 10 lipca 2008 r. przyjety
przez Komitet Rady Ministréow i rekomendowany Radzie Ministrow. Obecnie projekt jest

rozpatrywany przez Rad¢ Ministrow.

Zalecenie 6



Przeglad stosowania i funkcjonowania tymczasowego aresztowania w polskim prawie.
Poprawa szkolenia sedziow i prokuratorow w kwestii standardow europejskich i

orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w tej sferze.

W 2007 r. do sadow rejonowych w toku $ledztwa lub dochodzenia wptyneto 36 408
wnioskOw prokuratora o zastosowanie tymczasowego aresztowania tj. o 4,8% mniej niz
w roku 2006 r. (38 272 wnioskow). Sady uwzglednity 31 271 wnioskow, tj. 0 0,2 % mniej niz
w roku 2006 r. (31 338 wnioskow).

W tym samym okresie sprawozdawczym, tj. w 2007 roku do dyspozycji prokuratury
pozostawato 33 109 osob tymczasowo aresztowanych, z czego w okresie:
- do miesiaca — 6 557,

- pow. 1 do 2 mies. — 6 398,

- pow. 2 do 3 mies. — 9 154,

- pow. 3 do 4 mies. — 2 475,

- pow. 4 do 5 mies. — 2 304,

- pow. 5 do 6 mies. —2 093,

- pow. 6 do 9 mies. — 2 316,

- pow. 9 mies. do roku — 1 159,

- pow. roku do 1 roku i 6 mies. — 459,
- pow. 1 roku i 6 mies. do 2 lat — 165,
- ponad 2 lata — 29 0s0b.

Z powyzszych danych wynika, ze w poréwnaniu z danymi na koniec 2005 1 2006
roku, liczba 0séb pozostajacych w areszcie tymczasowym najdtuzej, stopniowo zmniejsza sig.
Dane za I potoweg 2008 $wiadcza o wyraznym utrzymaniu si¢ tej tendencji, gdyz we
wspomnianym okresie wptyngto 14 500 wnioskow. Nastapit wyrazny spadek liczby
wnioskow, co jest konsekwencja nowej polityki karnej 1 zasad stosowania aresztu, ktore w
polaczeniu ze spadkiem przestepczo$ci, oraz planowanymi ograniczeniami ustawowymi’
systematycznie przynosza i beda przynosi¢ wymierne efekty w zakresie stosowania
tymczasowego aresztu. Zgodnie z =zalozeniami nowej polityki karnej tymczasowe
aresztowanie moze by¢ stosowany tylko w sprawach skomplikowanych, wieloosobowych,

czy tez polaczonych z watkiem migdzynarodowym. Oceniajac stosowanie tego S$rodka

2 Projekt nowelizacji KPK obejmuje zmiang artykutu 263 KPK m.in. przez usuniecie jako podstawy stosowania
tymczasowego aresztu § 4a oraz z § 4 tj. przestanek przedtuzajacej si¢ obserwacji psychiatrycznej oskarzonego i
przedtuzajacego si¢ opracowania opinii przez bieglego.



zapobiegawczego w Polsce, nalezy mie¢ na wzgledzie nowelizacje ustawy z 2004 r. na
przewlektos¢, w efekcie ktorej prokuratorzy zostana zobligowani do skracania postgpowania
przygotowawczego, z uwagi na fakt objgcia ustawa takze i1 tej czeSci postgpowania.
Podsumowujac, liczba wnioskow prokuratorskich o zastosowanie tymczasowego aresztu
ulegta zmniejszeniu w poréwnaniu z I poétroczem 2007 o 28,7 %, rdownocze$nie zmniejszeniu
0 31,2 % ulegta liczba wnioskow uwzglednionych przez sady.

W ramach dziatalno$ci nadzorczej sprawowanej nad sadami powszechnymi, Minister
Sprawiedliwosci jako priorytetowe zadanie w Kierunkach nadzoru nad dziatalnosciq sqdow
powszechnych w 2008 r. wskazal systematyczne i konsekwentne kontrolowanie sprawnosci
postgpowania z uwzglednieniem standardéw dotyczacych dhlugosci postgpowan sadowych
wynikajacych z Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych
Wolnoséci oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu.
W dokumencie tym wskazano takze, iz plany nadzorcze prezeséw sadow apelacyjnych
1 okrggowych winny uwzglednia¢ m.in. badanie toku 1 sprawnosci przedluzajacych sig
postgpowan karnych, w ktorych stosowane jest tymczasowe aresztowanie, w szczegolnosci
trwajacych ponad 2 lata, oraz tematyke starannosci 1 doktadno$ci uzasadniania postanowien
o przedtuzeniu tymczasowego aresztowania z powotaniem na konkretne okolicznosci
w konteks$cie utrzymania standardow orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w Strasburgu.

W dniu 22 lutego 2008 r. zostalo skierowane do prezesow wszystkich sadow
apelacyjnych wystapienie o spowodowanie, aby przedmiotem szczegdlnej uwagi w trakcie
narad prowadzonych przez przewodniczacych wydziatow karnych byto Sciste przestrzeganie
zasad sporzadzania uzasadnien o zastosowaniu i przedluzaniu tymczasowego aresztowania.
W wystapieniu wskazano, iz przedmiotem szczegdlnego zainteresowania w toku narad winna
by¢ takze kwestia przestrzegania przestanek stosowania tego $rodka zapobiegawczego
1rozwazenia stosowania innych $rodkéw zapobiegawczych o charakterze nieizolacyjnym.
Wraz z pismem ponownie przestano Tymczasowa Rezolucj¢ CM/ResDH (2007)75 dotyczaca
wyrokéw Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w 44 sprawach przeciwko Polsce
dotyczacych nadmiernej dlugosci aresztow tymczasowych z prosba o zapoznanie z nia

wszystkich sedziéw orzekajacych w sprawach karnych.

Zalecenie 7

Zapewnienie osadzonym bezposredniego kontaktu z obroncg



Ustawa z dnia 9 maja 2007 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 99, poz. 664) znowelizowano m.in. art. 20 § 1 Kodeksu
postgpowania karnego. Obecnie przepis ten stanowi, iz W razie razacego haruszenia przez
obroncg lub pelnomocnika strony ich obowiazkow procesowych sad, a w postgpowaniu
przygotowawczym prokurator, zawiadamia o tym wlasciwa okregowa rade adwokacka lub
rade okregowej izby radcow prawnych, zadajac od dziekana wlasciwej rady nadestania
w wyznaczonym, nie krotszym niz 30 dni, terminie informacji o podjgtych dzialaniach
wynikajacych z zawiadomienia. Odpis zawiadomienia przesyla sig¢ Ministrowi
Sprawiedliwosci.

W Ministerstwie Sprawiedliwo$ci prowadzony jest staly monitoring w zakresie
nieusprawiedliwionego niestawiennictwa obroncdw na rozprawach oraz na posiedzeniach,
w ktorych udziat adwokata jest konieczny, oraz w postgpowaniach cywilnych. W ramach
monitoringu prezesi sadow powiadamiaja Ministerstwo Sprawiedliwosci o przypadkach

nieusprawiedliwionego niestawiennictwa obroncow.

Zalecenie 8

a) Ustanowienie kompleksowego prawa antydyskryminacyjnego

Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej przygotowato projekt ustawy o réwnym
traktowaniu, ktory uzyskal akceptacje¢ Komitetu Europejskiego Rady Ministrow i w lipcu
2008 roku zostat przedtozony Komitetowi Rady Ministrow. Obecnie trwaja dalsze konsultacje
migdzyresortowe.

W pazdzierniku 2008 r. projekt ustawy zostal rozpatrzony przez Komitet Rady
Ministrow 1 rekomendowany do przyjgcia przez Radg¢ Ministrow, z odrgbnym zdaniem
Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania dotyczacym umiejscowienia Gléwnego
Inspektora ds. Rownego Traktowania.

Nowa wersja dokumentu, po uwzglednieniu uwag zgloszonych przez Ministerstwo
Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, Komitet Rady Ministréw, Ministerstwo Sprawiedliwosci
oraz Urzad Komitetu Integracji Europejskiej i po uzgodnieniach z Pelnomocnikiem Rzadu ds.
Rownego Traktowania, ma zosta¢ skierowana do zaopiniowania przez Radg Legislacyjna

przy Prezesie Rady Ministrow.



Celem ustawy jest okreslenie sposobu realizacji zasady rownego traktowania. Ustawa
zakazuje dyskryminowania, w szczegolno$ci ze wzgledu na pleé¢, rase, pochodzenie
etniczne, narodowos¢, wyznanie lub S$wiatopoglad, poglady polityczne,
niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualng, stan cywilny oraz rodzinny w
zaKresie:

— mozliwosci podejmowania ksztalcenia zawodowego, w tym w zakresie szkolnictwa
wyzszego, doksztalcania, doskonalenia oraz przekwalifikowania zawodowego, oraz
praktyk zawodowych,

— mozliwosci podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub rolniczej oraz
wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawne;j,

— dostgpu do instrumentéw 1 ushug oferowanych przez instytucje rynku pracy i inne
podmioty dziatajace na rzecz zatrudnienia, rozwoju zasobow ludzkich i przeciwdziatania
bezrobociu,

- przystgpowania 1 dzialania w zwiazkach zawodowych, organizacjach pracodawcow,
samorzadach zawodowych oraz organizacjach pozarzadowych, a takze korzystania z
uprawnien przystugujacym cztonkom tych organizacji.

Katalog przestanek dyskryminacji jest otwarty. Ustawa wskazuje takze, ze
niedopuszczalne jest dyskryminowanie ze wzgledu na plte¢ w zakresie zabezpieczenia
spolecznego oraz ze wzgledu na ras¢ i pochodzenie etniczne w zakresie opieki zdrowotne;j,
o$wiaty 1 szkolnictwa wyzszego. Ustawa zakazuje dyskryminowania ze wzgledu na ptec, rase
1 pochodzenie etniczne w zakresie dostgpu do ustug, rzeczy oraz nabywania praw 1 energii,
jezeli sa one oferowane publicznie.

W oparciu o przepisy ustawy osoba, wobec ktorej zasada rownego traktowania zostata
naruszona, bgdzie mogla zada¢ zaniechania dziatan dyskryminacyjnych, usunigcia ich
skutkow oraz zado$Cuczynienia pienieznego za doznana krzywdg. Cigzar dowodu zostal
przeniesiony z powoda na pozwanego.

Ustawa przewiduje grzywng za naruszenie zasady rownego traktowania w wysokosci nie
nizszej niz wynagrodzenie za pracg oraz karg grzywny obciazajaca nauczyciela w wysokosci

nie nizszej niz 3000 zt.

b) Utworzenie jednego wyspecjalizowanego organu do walki z dyskryminacja we

wszystkich strefach



Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 22 kwietnia 2008 roku powotany zostat
Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego Traktowania w randze sekretarza stanu w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. Do Petnomocnika nalezy realizowanie polityki rzadu w zakresie
réwnego traktowania, w tym przeciwdzialania dyskryminacji, w szczegélnosci ze wzgledu na
pteé, rasg, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religi¢ lub wyznanie, poglady polityczne, wiek,
orientacj¢ seksualng, stan cywilny oraz rodzinny. Zadania realizuje m.in. poprzez opiniowanie
rozwiazan prawnych, analizowanie 1 monitorowanie sytuacji oraz promowanie
1 upowszechnianie problematyki réwnego traktowania. Od sierpnia 2008 roku w ramach

Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, funkcjonuje Biuro Pelnomocnika.

c) Zainicjowanie we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi widocznych,
zorganizowanych na duza skale, kampanii informujacych spoleczenstwo o

pojeciu rownego traktowania

Polska wilaczyla si¢ w realizacj¢ inicjatywy Unii Europejskiej pt. Europejski Rok
Réwnych Szans dla Wszystkich 2007, ktorej celem bylo wsparcie walki z wszelkimi
przejawami dyskryminacji. Za realizacj¢ Roku w Polsce odpowiedzialne byto Ministerstwo
Pracy i Polityki Spolecznej, ktére wraz z organizacjami pozarzadowymi, okreslito krajowa
strategi¢ 1 priorytety projektu. Zadania realizowane byly przede wszystkim poprzez dziatania
podejmowane przez organizacje pozarzadowe, partnerOw spotecznych, szkoty i uczelnie
wyzsze. Organizowane byly szkolenia, wystawy, akcje billboardowe 1 konferencje,
przeprowadzono badania naukowe na tematy takie jak sytuacja mniejszosci seksualnych w
Polsce, stereotypy dotyczace wieku, niepelnosprawnos$ci, wyznania 1 plci, nagrano ptyty i
organizowano koncerty, powstata rozgtosnia radiowa Radio Glos Afryki. Czes¢ wydarzen
zrealizowana zostala bezposrednio przez Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spoleczne;.
(przygotowano, migdzy innymi, objazdowa wystaweg fotograficzna, prezentowana na
dworcach kolejowych w kilku najwigkszych miastach Polski, wyemitowano roéwniez spot TV)

MPiPS aplikowato o srodki z Komisji Europejskiej na realizacj¢ projektu z Programu
Ogolnego PROGRESS, na sfinansowanie dzialania, we wspOlpracy organizacjami
pozarzadowymi, promujace roznorodnos¢, upowszechniajace idee tolerancji
1 przeciwdziatanie dyskryminacji.

Ponadto, MPiPS raz w roku organizuje konkurs na dotacje dla organizacji

pozarzadowych realizujace  projekty, przede wszystkim w  zakresie walki



z dyskryminacja oraz na rzecz rdwnego traktowania. W 2008 roku organizacje otrzymaly
srodki na realizacj¢ inicjatyw dotyczacych, migedzy innymi, przeciwdzialania dyskryminacji
ze wzgledu na ple¢, ras¢ 1 pochodzenie etniczne, orientacj¢ seksualna, wyznanie i religie,
niepetnosprawnos¢, stanowiace kontynuacje dziatan realizowanych w ramach Europejskiego

Roku Réwnych Szans dla Wszystkich 2007.

Zalecenie 9

Zastosowanie odpowiednich Srodkow prawnych do zwalczania dyskryminacji osob o
odmiennej orientacji seksualnej czy tozsamosci plciowej. Podjecie we wspolpracy ze
spoleczenstwem obywatelskim odpowiednich Srodkéow dla zwigkszenia SwiadomosSci

dotyczgcej roznorodnosci

Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej, w ramach Europejskiego roku Réwnych
Szans, zainicjowato prace Komitetu Doradczego, w ramach ktorego powstata grupa robocza
do spraw przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualna. W marcu 2008
przedstawione zostaly wyniki badan dotyczacych sytuacji mniejszos$ci seksualnych w Polsce
Opublikowano raport pt. ,, Raport z badan ankietowych, sytuacja mniejszosci seksualnych w
Polsce w swietle badan empirycznych”. Badania przeprowadzono w najwigkszych miastach
Polski (Warszawa, Wroctaw, Krakéw, Trojmiasto) wsrod bywalcow klubow LGBT.
Zdefiniowano zjawiska socjologiczno-spoteczne wystgpujace w tej grupie. Raport okreslit
statystycznie cechy respondentow takie jak poziom wyksztalcenia, przedzial wiekowy,
sytuacja zawodowa, wyznawane warto$ci czy aspiracje zyciowe. Ujawnil informacje na temat
poczucia dyskryminacji oraz roznice migdzy powszechna percepcja dyskryminacji
srodowiska LGBT a osobistymi do$§wiadczeniami respondentdw. Raport dostarcza ponadto
informacji dotyczacych problemu przemocy fizycznej wobec gejow i lesbijek, problemow z
ujawnieniem wiasnej orientacji seksualnej (coming out) oraz postulatow kierowanych przez
srodowisko LGBT wobec spoteczenstwa. (Tekst raportu dostepny jest pod adresem
internetowym: http://www.rodzina.gov.pl/zal/f370 8.pdf)

Dodatkowo, trwaja intensywne prace legislacyjne nad wspomniana wyzej ustawq o
rownym traktowaniu, ktéra ma zapewni¢ utworzenie kompleksowej ochrony prawnej dla osob

dyskryminowanych, takze ze wzgledu na orientacje seksualna.

Zalecenie 10

Zakazanie publikacji i nadawania programow o tresciach rasistowskich i antysemickich



Organy administracji centralnej 1 urzedy centralne realizuja Krajowy Program
Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwiqzanej z nimi Nietolerancji 2004 —
2009. Program jest koordynowany przez Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania.

W ramach programu gltowne zadania odnos$nie zwalczania tresci rasistowskich i
antysemickich w publikacjach 1 mediach realizuje Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1
Administracji.

W celu okreslenia skali i charakteru zjawiska mowy nienawisci w Polsce w 2007 r., na
zlecenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, zostala przeprowadzona pierwsza
cze$¢ monitoringu polskiej prasy pod katem wystgpowania tresci o charakterze rasistowskim,
ksenofobicznym i antysemickim. Na podstawie monitoringu zostal przygotowany raport
zawierajacy wstgpne wnioski i1 rekomendacje. Ponadto, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1
Administracji na biezaco wspolpracuje z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz
zwalczania tre$ci rasistowskich, ksenofobicznych i1 antysemickich, w tym m.in. z Hotline
Dyzurnet.pl, Stowarzyszeniem Przeciw Antysemityzmowi 1 Ksenofobii Otwarta
Rzeczpospolita oraz Stowarzyszeniem Nigdy Wiecej.

W ramach MSWiA swoja dziatalno$¢ kontynuuje Zespol Monitorowania Rasizmu
i Ksenofobii, ktory zajmuje si¢ m.in.:

* rozpatrywaniem skarg indywidualnych;

« reagowaniem na wszelkiego rodzaju doniesienia dotyczace przypadkow o charakterze
antysemickim, rasistowskim 1 ksenofobicznym;

« wdrazaniem Programu zwalczania przestepstw na tle nienawisci dla funkcjonariuszy
organow ochrony porzqdku publicznego, zainicjowanego przez OBWE-ODIHR, do
ktérego Polska przystapita w pazdzierniku 2006 r. W ramach realizacji ww. Programu
przez MSWiA wspoélnie z Policja i OBWE-ODIHR, zorganizowano w dniach 24-26
wrzesnia 2008 r. w Szkole Policji w Stupsku seminarium pn. Policyjne forum
przeciwko dyskryminacji. Celem spotkania bylo uwrazliwienie jego uczestnikow na
problematyke roznorodnosci oraz ksztaltowanie postaw tolerancji, jak réwniez
wlasciwe identyfikowanie 1 reagowanie na przestgpstwa na tle nienawisci;

 realizacja zadan spoczywajacych na MSWiA w zwiazku z wdrazaniem Krajowego

Programu Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Zwiqzanej z Nimi

Nietolerancji 2004 -2009;

» organizacja otwartych konkurséw w celu zlecania instytucjom i organizacjom

pozarzadowym realizacji zadan polegajacych na $wiadczeniu poradnictwa



obywatelskiego dla ofiar dyskryminacji na tle etnicznym oraz zadan edukacyjnych
o charakterze antydyskryminacyjnym;
* wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi na rzecz przeciwdziatania rasizmowi,
antysemityzmowi i ksenofobii.
Dodatkowo, Krajowe Centrum Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych i1 Prokuratury

uwzglednia przedmiotowa tematyke w szkoleniach z zakresu praw cztowieka.

Zalecenie 11
a) Promowanie dialogu mi¢dzykulturowego i zrozumienia réznych mniejszosci, ich

kultury i historii w mediach i programach szkolnych.

Ministerstwo Edukacji Narodowej inicjuje i1 wspiera dziatania majace na celu
podejmowanie w szkotach i1 placowkach o$wiatowych problematyki dotyczacej wszelkich
form dyskryminacji, ksztattowanie postawy tolerancji wobec innych, przeciwdzialanie agresji
1 przemocy, u podstaw ktérych znajduje si¢ negatywne postrzeganie ludzi stabszych,
wymagajacych pomocy, prezentujacych inne poglady itp. Propagowane formy dziatania w
tym zakresie to dzialania socjoterapeutyczne skierowane do ucznidéw takie jak np. Trening
Zastgpowania Agresji, rozszerzanie zakresu pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j,
wdrazanie programu poprawy stanu bezpieczenstwa w szkotach i placowkach.

Zalecenie Komisarza realizowane jest poprzez zapisy dotyczace wielokulturowosci
oraz kultury i historii mniejszosci narodowych i etnicznych w Podstawie programowej
ksztalcenia ogolnego w poszczegolnych typach szkol (zatacznik do Dz. U. Nr 210, poz. 2041
z11.12.2003 L). Zagadnienia dotyczace promowania dialogu miedzykulturowego
1 zrozumienia roznych mniejszosci, ich kultury i historii sa zawarte w programach szkolnych
w ramach réznych przedmiotow i Sciezek migdzyprzedmiotowych. Ministerstwo Edukacji
Narodowej wspiera inicjatywy stuzace rozwijaniu dialogu miedzykulturowego podejmowane
przez instytucje pozarzadowe (m.in. z Fundacja Shalom, Stowarzyszeniem Integracja)

Uchwala Rady Ministréw z dnia 19 sierpnia 2008 r. przyjety zostal Rzqdowy program
na lata 2008-2013 Bezpieczna i przyjazna szkota.

Podstawowym celem tego programu jest poprawa stanu bezpieczenstwa w szkotach
1w placowkach systemu oswiaty. Realizacja tego celu odbywa si¢ poprzez dzialania
polegajace na zwigkszenie wptywu rodzicow na zycie szkoty i jej ksztatt oraz budowanie

w szkole pozytywnego klimatu spotecznego w oparciu o prawidtowe relacje interpersonalne.



Innymi zadaniami majacymi niewatpliwie wptyw na poprawe bezpieczenstwa w szkole jest
stale doskonalenie umiejetnosci wychowawczych rodzicow, dyrekcji. nauczycieli 1 innych
pracownikow szkoty, pogiebianie kompetencji spotecznych i emocjonalnych ucznidow, rozwoj
ich zainteresowan 1 pasji, uczenie odpowiedzialnosci obywatelskiej i samorzadnosci oraz

zainicjowany w ubiegltym roku monitoring wizyjny.

b) Ochrona zabytkow i cmentarzy mniejszosci z szacunku dla nich i w celu ochrony wspolnego
dziedzictwa

W  ramach dotacji przyznawanych przez Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji na zadania shuzace podtrzymaniu i rozwojowi tozsamosci kulturowe;j
mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz zachowaniu i rozwojowi jezyka regionalnego
wspierane sa zadania stuzace ochronie miejsc zwiazanych z kultura oraz zabytkami
mniejszosci.

Fundusz Koscielny Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych
1 Etnicznych MSWiA udziela na wniosek dotacje m.in. na remonty 1 konserwacj¢ obiektow
sakralnych o wartosci zabytkowej nalezacych nie tylko do Kos$ciota Katolickiego, ale réwniez
do innych ko$ciotow i1 zwiazkéw wyznaniowych, dzialajacych na podstawie odrgbnych
przepiséw o stosunku Panstwa do kosciotow 1 zwiazkdw wyznaniowych. W ramach ochrony

zabytkow z Funduszu Koscielnego udzielane byly dotacje m.in. dla Wschodniego Ko$ciota Staroobrzedowego

(np. Suwatki), Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (np.: Biatystok, Bohoniki),
Kosciota Ewangelicko — Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (np. Szczytno).

W ramach realizowanego przez MSWiA Rzqdowego Programu Ograniczania
Przestepczosci i Aspolecznych Zachowan ,,Razem bezpieczniej” (na lata 2007-2015)
finansowano w 2007 1 2008 roku realizacj¢ zadan przez organizacje pozarzadowe 1 jednostki
samorzadu terytorialnego w obszarze ,,Ochrona dziedzictwa narodowego”.

Na szczeblu Komend Wojewddzkich Policji opracowano lokalne plany dziatan na lata
2008-2009 ukierunkowane na szczeg6lna ochrong zabytkéw i cmentarzy mniejszosci z
szacunku dla nich 1 w celu ochrony wspdlnego dziedzictwa. Koordynatorami realizacji tych
dziatan sa Pelnomocnicy Komendantow Wojewddzkich Policji ds. Ochrony Praw Cztowieka.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Straz Graniczna, posiada uprawnienia w
przedmiocie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw i1 wykroczen oraz
scigania ich sprawcoéw. Dotyczy to przestepstw 1 wykroczen pozostajacych w zwiazku
przekraczaniem granicy panstwowej lub przemieszczaniem przez granicg panstwowa

towarow 1 przedmiotow, w tym réwniez przedmiotow okreslonych w przepisach o ochronie



zabytkdw 1 opiece nad zabytkami. W zwiazku z powyzszym, Straz Graniczna posiada
upowaznienie do podejmowania dziatan w przedmiocie zabytkow, jednakze jedynie
w kontekscie ich nielegalnego wywozu.

Straz Graniczna jest uczestnikiem programow, ktore zostalty wskazane w zaleceniach
dotyczacych ochrony zabytkéw nalezacych do mniejszo$ci narodowych, a wigc Rzqdowego
programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,,Razem bezpieczniej -
programu dotyczacego ochrony zabytkéw drewnianych obiektéw sakralnych i1 znajdujacych
si¢ w nich zabytkow ruchomych przed zniszczeniem, kradzieza i nielegalnym wywozem za
granice. Udzial funkcjonariuszy SG w powyzszych przedsigwzigciach ogranicza si¢ do
wlasciwosci ustawowe] oraz ma charakter informacyjno-poznawczy, celem podniesienia
swiadomosci oraz dostarczenia wiedzy w zakresie dziatan prewencyjnych w dziedzinie rynku
sztuki, antykoéw, architektury itp. Ponadto, wiedza w przedmiocie ochrony zabytkow jest
przekazywana funkcjonariuszom podczas specjalistycznych szkolen.

Realizujac postanowienia ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, tym
samym chronigc zabytki przed nielegalnym wywozem, Straz Graniczna nie prowadzi
rozgraniczen na dobro kultury nalezace do mniejszo$ci narodowych i inne. Przedmiot
zabytkowy, ktory wywozony jest z kraju bez wymogow formalnych podlega zatrzymaniu i
odpowiedniej weryfikacji, konsekwencja ktorej jest wszczynanie (lub jego brak) czynnosci

procesowych wobec osoby wywozacej taki przedmiot.

Zalecenie 12

a) Podjecie dalszych Srodkow w kwestii edukacji, mieszkania, zdrowia i zatrudnienia
Romow

Zgodnie z zatozeniami, kontynuowane sa kompleksowe dzialania z zakresu edukacji
(uznane za priorytetowe), poprawy sytuacji bytowej 1 socjalnej (w tym poprawy sytuacji
mieszkaniowej), zdrowia, przeciwdziatania bezrobociu, bezpieczenstwa, kultury,
upowszechniania wiedzy o spotecznosci romskiej oraz edukacji obywatelskiej Romoéw
realizowane w ramach Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce. Ponadto, w dniu 9
pazdziernika 2008 r. zostat ogloszony nabdr wnioskow o dofinansowanie projektéw na rzecz
spotecznosci romskiej, ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2007-2013,
ujetych w ,komponencie romskim” Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (Poddziatanie

1.3.1). Pierwsze projekty dofinansowane w ramach ,komponentu romskiego” zostana



skierowane do realizacji na przetomie grudnia 2008 r. i stycznia 2009 r. Zaklada sig, ze
zadania te w duzej czesci beda uzupetnieniem 1 rozszerzeniem dzialan prowadzonych w

ramach Programu

b) Konsultowanie z Romami planowania i implementowania dzialan w ramach

Krajowego Programu. Alokacja odpowiednich Srodkéw na jego implementacje.

Konsultacje 1 szeroka wymiana informacji dotyczacych dziatan administracji rzadowej
(w tym przede wszystkim dzialan prowadzonych w ramach Programu na rzecz spotecznosci
romskiej w Polsce) prowadzona jest w ramach rutynowych kontaktéw Departamentu Wyznan
Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych MSWiA z przedstawicielami
spotecznosci romskiej w Polsce, jak 1 w ramach prac Komisji Wspolnej Rzadu 1 Mniejszosci
Narodowych i1 Etnicznych. Komisja rozpoczeta swoja dziatalno$¢ we wrze$niu 2005 r.
1 kontynuuje prace Zespotu do Spraw Mniejszosci Narodowych. Ponadto, w ramach Komisji
Wspdlnej powotano Zespdt do Spraw Romskich (w jego sktad wchodzi 2 cztonkéw Komisji,
bedacych przedstawicielami mniejszosci romskiej oraz 20 0séb reprezentujacych organizacje
tej mniejszosci, wskazanych przez ww. czlonkow Komisji). Pierwsze posiedzenie Zespotu do
Spraw Romskich w ramach Komisji Wspo6lnej odbyto si¢ w czerwcu 2008 .

Finansowanie Programu w 2008 r., zgodnie z zalozeniami, zostalo utrzymane na
poziomie 10 miIn zi. Dodatkowo, alokacja $rodkow na realizacje¢ w 2008 r. , komponentu

romskiego” w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki wynosi okoto 7 mln zt.

¢) Zniesienie odr¢gbnych klas oraz zapewnienie edukacji integracyjnej dla uczniow
romskich. Rozwijanie oraz dofinansowanie edukacji przedszkolnej, ktora powinna by¢

wyposazona w obiekty umozliwiajace nauczanie jezyka i asystentow szkolnych

Zgodnie z zalozeniami Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce zadania
edukacyjne wskazane zostaly jako priorytetowe. Kontynuowane sa szerokie dzialania w tym
zakresie obejmujace m.in: pracg¢ okoto 100 asystentow romskich i okoto 100 nauczycieli
wspomagajacych, finansowanie udziatu dzieci romskich w edukacji przedszkolnej 1 w
$wietlicach integracyjnych, wypoczynku letniego 1 zimowego, organizacj¢ zaj¢c
wyréwnawczych 1 dodatkowych, zakup pomocy edukacyjnych i podrgcznikéw, realizacjg

systemu stypendialnego dla uczniéw romskich szczegélnie uzdolnionych oraz studentow



romskich. W 2007 r. dzigki dotacji ze $rodkéw Programu opracowany i wydany zostat
pierwszy w Polsce elementarz w jezyku romskim.

Ponadto, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zobowiazal wlasciwych
wojewodow do podjecia krokow naklaniajacych organy prowadzace szkoly z ,,klasami
romskimi” do likwidacji tych klas i pelnej integracji dzieci. W roku szkolnym 2008/2009
w trzech placowkach o$wiatowych® (szkoty podstawowe w Elku, Maszkowicach i Nowym
Saczu) prowadzonych jest 6 wydzielonych klas dla uczniéw pochodzenia romskiego.
W klasach tych ucza si¢ dzieci i mlodziez romska, ktore z uwagi na wiek powinny ksztatci¢
si¢ na wyzszych szczeblach procesu dydaktycznego oraz takie, wobec ktérych orzeczono
obnizenie wymagan edukacyjnych, a takze dzieci o duzych zaniedbaniach edukacyjnych,
powtarzajace nauke w klasach z powodu braku postepdéw w nauce i bardzo niskiego poziomu
frekwencji.

W dniu 17 listopada 2008 r. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji
zorganizowato konferencj¢ w Krakowie, w trakcie ktorej sformutowano zalecenia dotyczace
systematycznego wygaszania ,,klas romskich”. Z uwagi na glebokie zroznicowanie przyczyn
funkcjonowania ,.klas romskich” w poszczegolnych miejscowos$ciach, dla kazdej ze szkot, w
ktorych funkcjonuja takie klasy, planowane jest wypracowanie indywidualnej strategii
stuzacej wprowadzaniu uczni6w pochodzenia romskiego do zintegrowanego systemu
szkolnictwa. Ponadto, zaktada si¢, ze dzigki pracy asystentow edukacji romskiej i nauczycieli
wspomagajacych oraz innym dzialaniom podejmowanym w ramach Programu na rzecz
spolecznosci romskiej w Polsce (m.in. dzialalno$¢ $wietlic $rodowiskowych, zapewnienie
edukacji przedszkolnej 1 udziatu ucznidéw romskich w zajgciach wyréwnawczych) w roku
szkolnym 2010/2011 wszystkie dzieci romskie beda si¢ uczyly w klasach masowych. Zaleca
si¢ takze, aby organizacje romskie zwigkszyly swoja aktywno$¢ w przekonywaniu rodzin
romskich o konieczno$ci regularnego uczgszczania dzieci i mtodziezy do szkot, zwlaszcza w
tych miejscowosciach, w ktorych ze wzgledu na absencj¢, uczniowie romscy sa
niesklasyfikowani lub nie uzyskuja promocji do nastepnej klasy.

W przypadku wsparcia edukacji przedszkolnej, kontynuowana jest praktyka udzielania
dotacji ze srodkdw Programu przedsigwzigciom, ktorych celem jest zwigkszenie uczestnictwa

dzieci romskich w edukacji przedszkolne;j

> W roku 2007 byto ich 10 — dane wskazane w Programie realizacji zalecen sformutowanych przez Komisarza
Praw Czlowicka Rady Europy, pkt 22.



W zwiazku z konieczno$cia usystematyzowania pisowni 1 gramatyki wystepujacych
w Polsce dialektow jezyka romskiego w maju 2008 r. powotano we wspoOlpracy z
Ministerstwem Edukacji Narodowej robocza grupe jezykowa, ktorej zadaniem jest
opracowanie 1 ustalenie zasad pozwalajacych w nieodlegtej przyszio$ci przygotowac

podstawy programowe do nauki jezyka romskiego w szkotach

Zalecenie 13
a) Dokonanie oceny funkcjonowania instytucji sadowego zakazu kontaktowania si¢

sprawcy z ofiarg zgodnie z przepisami nowej ustawy o zwalczaniu przemocy w rodzinie.

W ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
Nr 180, poz. 1493), zostaly okreslone zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie, zasady post¢gpowania wobec o0sob dotknigtych przemoca w rodzinie oraz zasady
postgpowania wobec 0sOb stosujacych przemoc w rodzinie. Na szczegdlna uwage w
kontekscie problemu izolowania sprawcow od ofiar, zastuguja uregulowania zawarte w art. 13
1 14 cytowanej wyzej ustawy.

Zgodnie z art. 13 ustawy umarzajac warunkowo postgpowanie karne wobec sprawcy
przestgpstwa popelnionego z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec czlonka
rodziny albo zawieszajac wykonanie kary za takie przestepstwo, sad naktadajac obowiazek
okreslony w art. 72 § 1 pkt 7a 1 7 b kk (tj. powstrzymywania si¢ od kontaktowania si¢ z
pokrzywdzonym, opuszczenie lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym), okresla
sposob kontaktu skazanego z pokrzywdzonym lub moze zakaza¢ zblizania si¢ skazanego do
pokrzywdzonego w okreslonych okolicznos$ciach.

Z danych statystycznych za 2007 roku wynika, ze sady warunkowo umarzajac
postepowanie karne zastosowaly wobec sprawcow obowiazek powstrzymywania si¢ od
kontaktowania si¢ zpokrzywdzonym w 66 sprawach, przy warunkowym zawieszeniu
wykonania kary pozbawienia wolnosci taki obowiazek orzeczono w 437 sprawach, za§ w 181
sprawach zobowiazano sprawce do opuszczenia lokalu zajmowanego z pokrzywdzonym.
Z uwagi na brak odpowiedniego oprzyrzadowania statystycznego nie wiadomo jednakze w ilu
przypadkach zastosowano powyzsze obowiazki w sprawach dotyczacych przestepstw
z uzyciem przemocy przeciwko osobom najblizszym.

Tego rodzaju obowiazki moga by¢ réwniez naktadane wobec skazanych warunkowo

przedterminowo zwolnionych z odbycia reszty kary. Z danych statystycznych za 2007 r.



wynika. ze sady penitencjarne natozyly obowiazek powstrzymywania si¢ od kontaktowania
si¢ z pokrzywdzonym wobec 1141 os6b skazanych.

Sady zatem wydajac orzeczenia korzystaja z uregulowan zawartych w cytowanej
wyzej ustawie. Nalezy takze wskazaé, ze sprawcy w okresie proby sa oddawani pod dozor
kuratora sadowego.

Na podstawie za$ delegacji ustawowej, zawarte] w art. 176 kkw ukazato si¢
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 czerwca 2002 roku w sprawie zakresu
praw 1 obowiazkow podmiotéw sprawujacych dozor, zasad i trybu wykonywania dozoru (...).
Zgodnie z § 3 kurator sadowy po objeciu dozoru powinien pouczy¢ skazanego o prawach
1 obowiazkach wynikajacych z okresu proby i dozoru oraz omowi¢ sposob i1 terminy ich
realizacji.

W Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 12 czerwca 2003 roku w sprawie
szczegotowego sposobu wykonywania uprawnien i obowiqzkow kuratorow sqdowych (Dz. U.
Nr 112, poz. 1064) w § 12 zostaly doktadnie wskazane czynno$ci, majace na celu kontrolg
skazanego w okresie proby, co powinno zapewni¢ skuteczne egzekwowanie natozonych na
niego obowiazkow.

Ponadto istotnym instrumentem majacym odgrywacé okreslona rol¢ w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest takze $rodek zapobiegawczy uregulowany w art.
14 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, tzw. ,,warunkowy dozor policji”.

Zgodnie z trescia ust. 1 wskazanego przepisu, jezeli zachodza przestanki dla
zastosowania tymczasowego aresztowania wobec oskarzonego o przestgpstwo, o ktorym
mowa w art. 13 (a wigc popelnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec
cztonka rodziny), sad moze zamiast tymczasowego aresztowania zastosowa¢ dozoér policji,
pod warunkiem, ze oskarzony opusci lokal zajmowany wspdlnie z pokrzywdzonym, w
wyznaczonym przez sad terminie 1 okres§li miejsce pobytu. Zgodnie za$ z ust. 2 tegoz przepisu
w razie opuszczenia lokalu, o ktérym mowa w ust. 1, ograniczenie przewidziane = w art. 275
§ 2 k.p.k. moze takze polega¢ na powstrzymywaniu si¢ od kontaktu z pokrzywdzonym w
okreslony sposob.

Z treSci cytowanego przepisu wynika wprost, ze warunkowy dozdr policji jest
srodkiem fakultatywnym, stosowanym wytacznie przez sad w stosunku do oskarzonego, w
sytuacji spetnienia przestanek do zastosowania tymczasowego aresztowania.

Jednoczesnie zasada — wynikajaca z art. 257 § 1 k.p.k. — jest, ze tymczasowego

aresztowania nie stosuje sig, jezeli wystarczajacy jest inny srodek zapobiegawczy.



Instytucja warunkowego dozoru policji okre§lona w art. 14 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie jest sporadycznie stosowana przez sady. Jako $rodek zapobiegawczy nie
jest uwzgledniana w statystykach sadowych.

Sady w roku 2007, orzekajac wobec sprawcow przestgpstw z art. 207 kk (fizyczne lub
psychiczne zngcanie si¢ nad najblizszym lub pozostajacym w stosunku zaleznosci) kary
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem ich wykonania, czgstokro¢ naktadaja na
owych skazanych liczne obowiazki probacyjne okreslone w art. 72 § 1 kk, prowadzace m.in.
do izolowania sprawcow od ofiar przestgpstw:

- art. 72 § 1 pkt 7 kk — powstrzymywanie si¢ od przebywania w okreslonych

srodowiskach lub miejscach — 92 sprawy;

- art. 72 § 1 pkt 7a kk — powstrzymywania si¢ od kontaktowania si¢ z
pokrzywdzonym lub innymi osobami w okreslony sposob — 253 sprawy;

- art. 72 § 1 pkt 7b — zobowiazanie sprawcy do opuszczenia lokalu zajmowanego
wspolnie z pokrzywdzonym — 181 spraw;

- art. 72 § 1 pkt 8 kk — zobowiazanie sprawcy do innego stosownego
postgpowania w okresie proby, jezeli moze to zapobiec popelnieniu ponownie
przestgpstwa — 2320 spraw.

Z danych zebranych na podstawie przegladu akt przez Prokuratury wynika, ze w 2007
roku wobec 120 podejrzanych o przestgpstwa z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej
wobec cztonka rodziny, zastosowano dozor policji pod warunkiem opuszczenia lokalu
zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym. Wobec 281 podejrzanych o wymienione wyzej
przestgpstwa - zastosowano dozodr policji z jednoczesnym zobowiazaniem do powstrzymania
si¢ od kontaktu z pokrzywdzonym w okreslony sposob.

Z analiz statystycznych prokuratury wynika takze, ze w 2007 roku:

1) Liczba podejrzanych o wymienione wyze] przestgpstwva wobec ktorych skierowano
wniosek do sadu o zastosowanie tymczasowego aresztowania wyniosta 2097, a wobec
1924 z nich sady zastosowaly tymczasowe aresztowanie.

2) Liczba oskarzonych o przestgpstwa popelnione wobec czlonka rodziny z uzyciem
przemocy lub grozby bezprawnej wyniosta 17.217.

3) Liczba oskarzonych o wyzej wymienione przestgpstwa wobec ktorych prokurator wnosit
o orzeczenie zakazu okre$lonego w art. 41a § 112 k.k. - 62.

4) Liczba oskarzonych o wyzej wymienione przestgpstwa wobec ktorych prokurator wnosit
o orzeczenie obowiazkow okreslonych w art. 72 § 1 pkt 5, 6, 7, 7a, 7b, k.k. (w tym w
trybie art. 335 § 1 k.p.k.) — 7.437.



5) Liczba oskarzonych o wyzej wymienione przestgpstwa, wobec ktdrych prokurator
sktadajac wniosek o warunkowe umorzenie postgpowania karnego wnioskowat
jednoczesnie o natozenie obowiazku okreslonego w art. 67 § 3 k.k. — 147.

6) Liczba wnioskow sktadanych w toku postgpowania wykonawczego w przedmiocie
zastosowania form izolacji sprawcow przemocy w rodzinie od ofiar w trybie art. 74 § 2
k.k. wzwiazkuzart. 72 § 1 pkt 7, 7a, 7b i 8 k.k. — 30.

Przyczyna rzadkiego wnioskowania przez prokuratury o zastosowanie srodka z art. 14
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, 1 w zwiazku z tym rzadkiego orzekania
w tym przedmiocie przez sady, moze by¢ brak stosownego zapisu w Kodeksie postgpowania
karnego, w ktorym winny znajdowac si¢ wszystkie srodki zapobiegawcze stosowane przez
organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci.

Aby warunkowy dozor policji stat si¢ skutecznym narzedziem w przeciwdziataniu
wystepkom popelnianym na szkode osob dla sprawcy najblizszych, w odpowiednim zakresie
winien zosta¢ znowelizowany Kodeks postgpowania karnego, tj. w taki sposob, by w
katalogu $rodkéw zapobiegawczych znalazt si¢ rowniez warunkowy dozor policji, jak
réwniez, by mozliwo$¢ siggnigcia po Srodek tego rodzaju nie wiazata si¢ wylacznie z
kompetencja sadu, pozwalajac na stosowanie dozoru warunkowego prokuratorowi wobec
podejrzanych w toku postgpowania przygotowawczego.

W obecnym stanie prawnym tylko sad witadny jest do stosowania tymczasowego
aresztowania, za$ pozostale §rodki o charakterze nieizolacyjnym, w tym zwykty dozor policji,
moze stosowac zardwno sad, jak i prokurator. Mozna zatem rozwazy¢ konstrukcje, w ktorej o
dozorze warunkowym potaczonym z obowiazkiem opuszczenia wspolnego lokalu decydowat
takze prokurator. To wtasnie prokurator, jako gospodarz pierwszej fazy postgpowania
karnego, ma wcze$niejszy anizeli sad kontakt ze sprawca i ofiara. W powiazaniu z
uprawnieniami policji, legitymowanej do zatrzymania sprawcy przemocy w rodzinie na
ustawowy czas 48 godzin, prokurator moze wczesniej podja¢ kroki w celu odseparowania

podejrzanego od ofiary.

Powstrzymywanie si¢ od kontaktu z pokrzywdzonym moze oznacza¢ nie tylko zakaz
osobistych kontaktéw, ale rowniez moze polegac na zakazie korespondencji adresowanej do

pokrzywdzonego, zakazie wysylania sms-0w, telefonowania do pokrzywdzonego itp.

W zwiazku z powyzszym, Ministerstwo Sprawiedliwosci, opracowato projekt

nowelizacji art. 275 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks postgpowania karnego (Dz.U.



z 1997 roku Nr 89, poz. 555 z pézn. zm.), w ktérym zawarto przedstawione powyzej
propozycje.w art. 275:

a) § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Oddany pod dozér ma obowiazek stosowania si¢ do wymagan zawartych w
postanowieniu sadu lub prokuratora. Obowiazek ten moze polega¢ na zakazie opuszczania
okreslonego miejsca pobytu, zgtaszaniu si¢ do organu dozorujacego w okreslonych odstgpach
czasu, zawiadamianiu go o zamierzonym wyjezdzie oraz o terminie powrotu, zakazie
kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym lub innymi osobami, zakazie przebywania w
okreslonych miejscach, a takze na innych ograniczeniach jego swobody, niezbgdnych do
wykonywania dozoru.”,

b) po § 2 dodaje si¢ § 3-5 w brzmieniu:

»9 3. Jezeli zachodza przestanki zastosowania tymczasowego aresztowania wobec
oskarzonego o przestgpstwo popelnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej na
szkodg osoby najblizszej albo innej osoby zamieszkujacej wspolnie ze sprawca, zamiast
tymczasowego aresztowania mozna zastosowaé dozor, pod warunkiem ze oskarzony
w wyznaczonym terminie opusci lokal zajmowany wspolnie z pokrzywdzonym oraz okresli
miejsce swojego pobytu.

§ 4. Oddany pod dozor Policji ma obowiazek stawiania si¢ we wskazane]
jednostce organizacyjnej Policji z dokumentem stwierdzajacym tozsamo$¢, wykonywania
polecen majacych na celu dokumentowanie przebiegu dozoru oraz udzielania informacji
koniecznych dla ustalenia, czy stosuje si¢ on do wymagan natozonych w postanowieniu sadu
lub prokuratora. W celu uzyskania takich informacji mozna wzywa¢ oskarzonego do
stawiennictwa w wyznaczonym terminie.

§ 5. W wypadku niestosowania si¢ przez oddanego pod dozér do wymagan
okreslonych w postanowieniu, organ dozorujacy niezwlocznie zawiadamia o tym sad lub

prokuratora, ktory wydat postanowienie.”;

Implementacja Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Rada Ministrow, Uchwata z dnia z dnia 25 wrze$nia 2006 r., wprowadzita Krajowy
Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie (zgodnie z przepisem art. 10 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180 poz. 1493), ktory
jest 1 bedzie realizowany w latach 2006 — 2016.



Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, jako wazne zadanie, we wczesniejszych
latach bylo realizowane tak na szczeblu centralnym, jak tez przez samorzady
powiatowe, gminne oraz organizacje pozarzadowe. Realizacja Krajowego Programu ma na
celu skoordynowanie dzialan i interdyscyplinarne podejscie do zwalczania przemocy w
rodzinie.

Monitorowaniem realizacji Krajowego Programu oraz czuwaniem nad prawidtowym
wykonywaniem zadan zajmuje si¢ Migdzyresortowy Zespot Monitorujacy Realizacje
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, ktory zostat powotany w 2007

r. przez Prezesa Rady Ministrow.

W 2007 r. na dziatania zwiazane z realizacja Programu wydatkowano 12.367.158 zt, w tym na :
- utrzymanie 33 specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie
- realizacja programéw korekcyjno—edukacyjnych dla sprawcow
- dofinansowanie szkolen
- kampanig dotyczaca przeciwdzialania przemocy w rodzinie
- diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie oraz realizacji potrzeb szkoleniowych pracownikdow pierwszego

kontaktu (badanie TNS OBOP).

W 2008 r. na realizacj¢ Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie zaplanowano
wydatkowanie 16.400.000 zt, z tego:
- utrzymanie specjalistycznych o$rodkoéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie
- utworzenie i utrzymanie 4 nowych specjalistycznych o$rodkow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie
- na realizacje ~ programow korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy
w rodzinie
- szkolenia dla pracownikow pierwszego kontaktu

- diagnoza zjawiska krzywdzenia dzieci w Polsce

W Polsce dziataja specjalistyczne osrodki zapewniaja wsparcie ofiarom przemocy w
rodzinie (kobiety, dzieci, mgzczyzni, osoby starsze, niepelnosprawni) oraz gwarantuja im
bezpieczenstwo. Kontrole (dotyczace wdrazania standardow funkcjonowania osrodkéw oraz
form udzielanej pomocy) wykazaty, ze w wigkszo$¢ placowek realizuje zadania zgodnie z
obowiazujacymi standardami. Priorytetem jest wspotpraca ze stuzbami oraz organizacjami
zajmujacymi si¢ na danym terenie problematyka zwiazang z przeciwdzialaniem przemocy w

rodzinie.

W programach korekcyjno—edukacyjnych uczestniczyty z kazdym rokiem wigksza liczba
sprawcow (w 2007- 2.922 sprawcow przemocy w rodzinie, w tym 2.515 mezczyzn oraz 407

kobiet co w poréwnaniu z 2006 rokiem oznacza dwukrotny wzrost).



Rozpowszechnianie w $rodowiskach lokalnych wiedzy na temat programow
korekcyjno—edukacyjnych spowodowato szersze zaangazowanie osob 1 instytucji zwigzanych
we wspotprace w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W 2007 r. przeszkolono
4.543 pracownikéw pierwszego kontaktu. W szkoleniach brali udzial m.in.: pracownicy
o$rodkow pomocy spotecznej, powiatowych centrow pomocy rodzinie, funkcjonariusze
policji, kuratorzy sadowi - spoteczni 1 zawodowi, pedagodzy szkolni, pielggniarki, potozne,
cztonkowie gminnych komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych, pracownicy swietlic
socjoterapeutycznych, placowek opiekunczo-wychowawczych, os$rodkéw adopcyjno—
opiekunczych, pracownicy organizacji pozarzadowych, psycholodzy, przedstawiciele
duchowienstwa, urzedow miast i gmin oraz powiatdow koordynujacy tematyke zwiazang z
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, dziennikarze radiowi, koordynatorzy wojewddzkich
programéw profilaktycznych, terapeuci z o$rodkéw uzaleznien. Wigkszo$¢ szkolen miata
charakter interdyscyplinarny.

W 2007 r. przeprowadzona zostala ogolnopolska kampania dotyczaca
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Na plakatach i ulotkach podany zostat numer telefonu
oraz adres mailowy ogolnopolskiego pogotowia dla ofiar przemocy w rodzinie ,,Niebieska
Linia”. Natomiast w I potowie 2008 roku MPiPS zorganizowalo ogoélnopolska konferencje
,»Przemoc w rodzinie — Zareaguj nie badz obojgtny”, w II polowie roku przewidziano

zorganizowanie ogolnopolska kampanii dotyczacej przeciwdziataniu krzywdzeniu dzieci.

W 2007 r. utworzony zostat Zesp6t Monitorujacy, do ktorego zadan nalezy:

- ujednolicenie standardow pomocy udzielanej ofiarom, §wiadkom i sprawcom przemocy, zbieranych danych
na temat rozmiar6w zjawiska przemocy w rodzinie oraz diagnozowania potrzeb w srodowisku lokalnym,

- inicjowanie i wspieranie dziatan majacych na celu przeciwdzialanie przemocy w rodzinie,

- wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych stosowania ustawy z 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz inicjowanie zmian przepisow,

- przygotowywanie  ekspertyz  dotyczacych = wybranych  aspektéow  zjawiska  przemocy

w rodzinie.

W 2008 r. rozpoczgto prace legislacyjne nad wprowadzeniem zmian do ustawy o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie. Zmiany ukierunkowane sa na:

- rozwoj profilaktyki jako formy dzialan zapobiegajacych zjawisku przemocy

w rodzinie,

- wspieranie zmiany $wiadomosci spoteczenstwa,



- skuteczna ochrong ofiar przemocy, w szczeg6lnosci dzieci,
- stworzenie mechanizmow ulatwiajacych izolacjg sprawcow od ofiar,
- zmian¢ postaw sprawcOw poprzez uczestnictwo w programach korekcyjno —

edukacyjnych.

Obecnie (koniec 2008 r.) zakonczone zostaly konsultacje migdzyresortowe i1 z
partnerami spotecznymi. Projekt ustawy reguluje rowniez sposob izolowania sprawcow

przemocy w rodzinie od ich ofiar.

b) Udostepnienie na terenie calego kraju schronisk Swiadczacych stosowna pomoc

dla ofiar.

W calej Polsce w ramach instytucji pomagajacych ofiarom przemocy w rodzinie
funkcjonujg 1 444 instytucje prowadzone przez gminy oraz 329 instytucji prowadzonych
przez powiaty.

Badanie infrastruktury instytucji pomagajacych ofiarom przemocy w rodzinie odbywa
si¢ raz w roku, za posrednictwem wojewodow.

Instytucje pomagajace ofiarom przemocyw rodzinie prowadzone przez gminy.

Wsérod instytucji prowadzonych przez gminy zdecydowana wigkszo$¢ stanowia
punkty konsultacyjne (81%), a nastgpnie sa to osrodki wsparcia (10%) oraz osrodki
interwencji kryzysowe;.

Instytucje pomagajace ofiarom przemocyw rodzinie prowadzone przez powiaty.

Wsrdd instytucji prowadzonych przez powiaty zdecydowana wigkszo$¢ stanowia
o$rodki interwencji Kkryzysowej (72%) a nastgpnie oSrodki wsparcia (12%) oraz
specjalistyczne osrodki wsparcia (10%).

Ze wszystkich instytucji prowadzonych przez powiaty skorzystaly prawie 40 000 oséb —
najwigecej z osrodkéw interwencji kryzysowej — prawie 35 000 tj. 88% wszystkich

korzystajacych z pomocy. Z osrodkéw wsparcia skorzystaty zag 3 029 osob (8% wszystkich).

Dodatkowo dzialaja domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy: 20
domow dla matek z matoletnimi dzieémi i1 kobiet w ciazy prowadzonych przez powiaty

dysponowato 605 miejscami i skorzystato z nich 701 0s6b co oznacza, ze z kazdego domu



skorzystato $rednio ok. 35 osob. Najwigcej] w wojewddztwie mazowieckim — 251 oséb (4.
36% wszystkich korzystajacych z domow dla matek) oraz §laskim — 112 0s6b (16%).

Podczas realizacji zadan wynikajacych z Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w latach 2006 — 2016 zaktada si¢ rozwoj placowek $wiadczacych
wieloprofilowa pomoc ofiarom przemocy. W 2006 r. na terenie kraju powstaly 33
specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, a w 2008 r. cztery kolejne.
Jednostki te finansowane sa z budzetu panstwa i prowadzone przez samorzady powiatowe. W
2007 r. z ré6znorodnych form pomocy §wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia

skorzystato 7.991 ofiar przemocy w rodzinie

Zalecenie 14

a) Zapewnienie pelnej implementacji zmienionych w 2005 r. przepisow Ustawy o

cudzoziemcach w zakresie ochrony ofiar handlu ludZzmi

W ramach realizacji Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi
Ludzmi na lata 2007-2008 zostat przygotowany projekt Ustawy z dn. 16 lutego 2007 r. o
zmianie ustawy o pomocy spolecznej. Znowelizowana ustawa weszla w zycie z dn. 1
kwietnia 2007 r., dokonujac w zakresie swojej regulacji objecia systemem pomocy spotecznej
ofiary handlu ludzmi bedacych cudzoziemcami uprawnionymi do korzystania z pomocy
spolecznej, zgodnie z art. 5 ust. 2 1 3 ustawy o pomocy spotecznej lub cudzoziemcami, ktorzy
otrzymali wiz¢ pobytowa na mocy art. 33 ust.1 pkt.5 oraz zezwolenie na zamieszkanie na czas
oznaczony, zgodnie z art.53 ust. 1 pkt. 15 znowelizowanej ustawy o cudzoziemcach.

W zwiazku z postanowieniami znowelizowanej ustawy, dajacej podstawy prawne do
udzielania pomocy ofiarom handlu ludzmi przez instytucje pomocy spolecznej, wspomniany
program przewidziat zorganizowanie szkolen dla pracownikdw pomocy spoteczne; w zakresie
identyfikacji ofiar handlu ludzmi, interwencji kryzysowej oraz zasad wspoldziatania z innymi

instytucjami. Program szkolen zostat zrealizowany w nastgpujacy sposob:

e W dniach 19-21.listopada 2007 r. oraz 12-14.maja.2008 r. odbyly si¢ w Warszawie szkolenia dla
pracownikéw Urzedow Wojewddzkich i Regionalnych Osrodkow Polityki Spotecznej. W szkoleniach
uczestniczyli przedstawicicle z kazdego wojewddztwa. Glownym celem przeprowadzonych szkolen byto
stworzenie krajowej sieci konsultantow wojewoddzkich do spraw wsparcia udzielanego ofiarom handlu ludZzmi.
Przeszkolone osoby odpowiedzialne beda za kontakt i wspdtprace z jednostkami organizacyjnymi pomocy
spotecznej na terenie wojewddztwa, jak réwniez z Departamentem Pomocy i Integracji Spolecznej

w Ministerstwie Pracy i Pomocy Spotecznej oraz innymi partnerami zajmujacymi si¢ pomoca ofiarom handlu



ludZmi, w zakresie realizacji zadan zwiazanych z procederem handlu ludZzmi oraz wymiana informacji w tym
obszarze.

e W dniu 16. czerwca.2008 r., w Warszawie, przy wspoludziale Departamentu Swiadczen Rodzinnych
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznekj i Fundacji Dzieci Niczyje zorganizowano szkolenie nt.
handlu dzie¢mi dla wojewddzkich inspektoréw nadzorujacych placéwki opiekunczo-wychowawcze —
wyktad nt. zjawiska handlu dzie¢mi potaczony z warsztatami z zakresu identyfikacji i ewentualnej

interwencji w przypadku identyfikacji ofiary handlu dzie¢mi

Dodatkowo, w nawiazaniu do § 91 Memorandum, Rzad Polski pragnie zapewni¢, iz
kontynuowana jest wspolpraca organéw rzadowych z organizacjami pozarzadowymi w celu
zapewnienia wsparcia ofiarom handlu ludzmi.

Zarowno Centralny Zespol do walki z Handlem Ludzmi powotany na szczeblu
Komendy Gtoéwnej Policji 1 koordynatorzy wojewodzcy dw. z handlem ludZmi na biezaco
wspoltpracuja z organizacjami pozarzadowymi w zakresie pomocy ofiarom handlu ludZmi.

Straz Graniczna rowniez aktywnie uczestniczy w realizacji Krajowego Programu
Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi (KPZiZHL). Przedstawiciele Strazy Granicznej
uczestnicza w pracach grupy roboczej, utworzonej w ramach Zespotu do Spraw Zwalczania
1 Zapobiegania Handlowi LudZzmi powotanego Zarzqdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
5 marca 2004 roku, bedacej forum biezacej wspdlpracy 1 koordynacji wszystkich
przedsiewzi¢¢ wynikajacych z Krajowego Programu.

W zakresie zalecenia zapewnienia specjalistycznych szkolen na temat handlu ludZzmi, w
ramach realizacji Krajowego Programu funkcjonariusze Stuzby Granicznej (nieetatowi
koordynatorzy ds. zwalczania handlu ludzmi z Oddziatéw Strazy Granicznej 1 Komendy
Gltownej Strazy Granicznej, jak rowniez wyktadowcy z osrodkéw szkolenia SG) brali udziat
w specjalistycznych warsztatach.

Jednocze$nie, w ramach Krajowego Programu, funkcjonariusze Strazy Granicznej brali
udzial w szeregu przedsigwzig¢ w zakresie wymiany wiedzy, do$wiadczen, najlepszych
praktyk, zar6wno na szczeblu krajowym (coroczna Krajowa Konferencja na temat handlu
ludzmi, dyskusja organizowana przez Uniwersytet Warszawski na temat prawnych i
etycznych problemow przeszczepdw pod katem handlu narzadami, jako jednego z elementow
handlu ludzmi), jak 1 migdzynarodowym (seminaria, konferencje, spotkania ekspertow).

Przedstawiciele SG brali rowniez udzial a spotkaniach zainicjowanych przez polskiego
przedstawiciela UNHCR w ramach wdrazania programu majacego na celu wypracowanie
procedur i mechanizméw zapobiegajacych i zwalczajacych przemoc seksualna i zwiazang z

plcia we wszystkich aspektach oraz w spotkaniu ekspertow wspodipracujacych w ramach



implementacji w Polsce Programu szczegotowego UE na lata 2007-2013 na rzecz
zapobiegania i zwalczania przemocy wobec dzieci, mtodziezy i kobiet oraz na rzecz ochrony
ofiar i grup ryzyka.

W 2008 roku, w ramach wspotpracy z Policja, w tym, w zakresie szkolen dotyczacych
problematyki handlu ludzmi, w zwiazku z realizacja przez Policj¢ Planu dziatan Policji na
lata 2008-2009 majqcych na celu zwalczanie handlu ludzmi zostalo wyznaczonych trzech
ekspertow z Komendy Glownej Strazy Granicznej 1 Centralnego Osrodka Szkolenia Strazy
Granicznej w Koszalinie do koordynacji przedsigwzig¢ w tym zakresie 1 opracowania
wspolnych programéw szkolenia z problematyki handlu ludzmi.

W 2008 roku w Komendzie Gléwnej Strazy Granicznej, Decyzja Komendanta Giéwnego
Strazy Granicznej z dnia 18 czerwca 2008 roku zostat powotany Zespol do spraw statego
monitoringu i koordynacji dziatan Strazy Granicznej w zakresie zapobiegania i zwalczania
przestepstwa handlu ludzmi. Do jego zadan nalezy migdzy innymi inicjowanie przedsigwzigc
szkoleniowych z zakresu zapobiegania i zwalczania przestgpstwa handlu ludzmi.

W ramach prac nad projektem Krajowego programu Zwalczania i Zapobiegania Handlu
Ludzmi na lata 2009-2010, Straz Graniczna zglosita konieczno$¢ realizacji szeregu
przedsigwzig¢ szkoleniowych:

e zorganizowanie warsztatow dydaktycznych dla wyktadowcow zajmujacych si¢ prowadzeniem zajec z
zakresu handlu ludZzmi ze szkét policyjnych i osrodkéw szkolenia Strazy Graniczne;j;

e zorganizowanie warsztatow dla koordynatoréw ds. handlu ludzmi z Policji i Strazy Granicznej;

e zorganizowanie warsztatbw o zasiggu migdzynarodowym dla specjalistow zajmujacych sig
zwalczaniem i zapobieganiem handlu ludzmi;

e stworzenie systemu szkolen i doskonalenia zawodowego dla koordynatoréw i funkcjonariuszy Strazy
Granicznej z pionu operacyjno- Sledczego, pionu granicznego ido spraw cudzoziemcow, ze
szczegdlnym uwzglednieniem problematyki dotyczacej handlu dzieémi i handlu do pracy przymusowe;;
szkolenia multiplikatorow - celem prowadzenia szkolen w zakresie problematyki handlu ludzmi w

oddziatach i placowkach SG.

Wspotpraca MSWiA z organizacjami pozarzadowymi w celu zapewnienia wsparcia
ofiarom handlu ludzmi jest prowadzona w ramach wspomnianego Krajowego Programu
Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
1 Administracji na zasadzie zlecenia zadania publicznego podpisalo umowe z Fundacja
Przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu - La Strada na realizacj¢ zadania pn. Program

wsparcia i ochrony ofiar handlu Iludzmi. Straz Graniczna, w przypadku ujawnienia



1)

2)

cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi korzysta ze wsparcia Fundacji La Strada w ramach
przedmiotowego Programu.

W ramach Grupy Roboczej Zespotu ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi
udziat biora: Fundacja La Strada, Caritas Archidiecezji Warszawskiej, Fundacja Dzieci

Niczyje oraz Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych ITAKA.

b) Ratyfikowanie Konwencji Rady Europy w sprawie dzialan zapobiegajacych handlowi
ludZmi

Prezydent RP podpisal Ustawg z dn. 25 kwietnia 2008 r.(Dz. U. z 2008 r. Nr 97,
poz. 626) o ratyfikacji Konwencji RE w sprawie dziatah przeciwko handlowi ludzmi,
sporzadzonej w Warszawie dnia 16 maja 2005 r.,ktéra zgodnie z brzmieniem art. 1 upowaznia
Prezydenta RP do dokonanie ratyfikacji ww. Konwencji. W momencie, gdy Prezydent
ratyfikuje Konwencj¢, Ministerstwo Spraw Zagranicznych przekaze stosowna not¢ do Rady

Europy.

Zalecenie 15

a) Zapewnienie kobietom, wobec ktorych prawo polskie dopuszcza aborcj¢ mozliwosci
zakonczenia ciazy bez dodatkowych trudnosci czy wyrzutow.

Stworzenie procedury odwolawczej badz rewizyjnej, w ktorej decyzja lekarza o nie

wydaniu zaswiadczenia zezwalajacego na przerwanie ciazy bylaby przedmiotem rewizji.

Realizacja postanowien ustawy z dnia 7 stycznia 1993 roku o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy (Dz. U. Nr 17, poz.
78, z pdzn. zm.) zwiazana jest z szeroka i zlozona problematyka obejmujaca m. in. rézne
aspekty $wiadomego rodzicielstwa, zagwarantowania przez panstwo warunkow sprzyjajacych
podejmowaniu odpowiedzialnych decyzji o posiadaniu dzieci oraz zapewnienia
wszechstronnej opieki zaréwno kobietom podejmujacym decyzj¢ o posiadaniu dziecka,
kobietom w okresie ciazy, porodu i potogu, jak i ptodowi w okresie jego rozwoju.

Szczegolny nacisk w realizacji zapisoOw ustawy ktadzie si¢ na :

prawo do poszanowania intymno$ci 1 godno$ci osobistej, w trakcie udzielania
swiadczen zdrowotnych (w szczegdlnosci w czasie leczenia szpitalnego);

prawo do rzetelnej informacji o stanie zdrowia pacjentki, informacji
o ewentualnych komplikacjach w zwiazku ze stwierdzeniem ciazy wysokiego ryzyka;

prawo do $wiadczen zdrowotnych odpowiadajacych wiedzy medyczne;;



S)

prawo do wyrazania §wiadomej zgody na interwencje medyczne;
prawo do wgladu w dokumentacje medyczna (na podstawie zgloszen do Biura Praw
Pacjenta mozna wywnioskowa¢, iz utrudniony dost¢p do w/w dokumentacji ma miejsce

najczgsciej w dwoch przypadkach: zgon noworodka, uszkodzenie okotoporodowe).

Jesli chodzi o zapewnienie kobietom, wobec ktorych prawo polskie dopuszcza
aborcje mozliwosci zakonczenia ciazy bez dodatkowych trudno$ci zmianie ulegt w tej
kwestii stan prawny. Dotychczas warunkiem niezb¢dnym do zawarcia umowy z Narodowym
Funduszem Zdrowia na realizacj¢ $wiadczen w zakresie potoznictwa i ginekologii przez
zaktad opieki zdrowotnej, w ktorym wszyscy pracujacy lekarze powotuja si¢ na klauzule
sumienia w przypadku odmowy wykonania zabiegu aborcji, bylo zawarcie umowy z inna
jednostka zapewniajaca wykonywanie takich zabiegow. Skorzystanie z klauzuli sumienia
skutkowalo wigc obowiazkiem wskazania przez lekarza wykonujacego zawod na podstawie
stosunku pracy lub w ramach stuzby, realnej mozliwosci uzyskania $wiadczenia w innej
jednostce. Problem ten byt uregulowany postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z
dnia 6 pazdziernika 2005 r. w sprawie ogolnych warunkow umow o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej. Rozporzadzenie to zostalo zniesione nowym aktem prawnym, tj.:
rozporzqdzeniem z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie ogolnych warunkow umow o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 81, poz. 484). Zostato ono wydane na podstawie art.
137 ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. Nr 120, poz. 2135, z pdzn. zm). Obecnie
obowiazujace rozporzadzenie nie zawiera przepisu odpowiadajacego tresci par. 8 ust. 3
poprzednio obowiazujacego rozporzadzenia z uwagi na fakt, iz przepis ten stanowit
nadregulacje w stosunku do obowiazujacych przepisow ustawowych. Stosownie bowiem do
art. 39 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, lekarz moze
powstrzyma¢ si¢ od wykonania §wiadczen zdrowotnych niezgodnych z jego sumieniem, z
zastrzezeniem art. 30, z tym, ze ma obowiazek wskaza¢ realne mozliwosci uzyskania tego
$wiadczenia u innego lekarza lub w innym zakladzie opieki zdrowotnej oraz uzasadni¢ i
odnotowa¢ ten fakt w dokumentacji medycznej. Lekarz wykonujacy swoj zawdd na
podstawie stosunku pracy lub w ramach stluzby ma ponadto obowiazek uprzedniego
powiadomienia na pisSmie przetozonego. Przepis art. 39 ustawy adresowany jest do lekarza,
nie za$ do $wiadczeniodawcy, w interesie §wiadczeniodawcy jest zatem takie zorganizowanie

udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej, aby gwarantowato ono realizacje przepisu art. 39.



Posiadanie umowy z podwykonawca, zapewniajacym wykonanie tego §wiadczenia jest jedna
z form realizacji art. 39 ustawy.

Nalezy jednoczesnie podkreslic, ze przepis art. 39 ustawy o zawodach lekarza
ilekarza dentysty jest przepisem bezwzglednie obowiazujacym i dla jego wlasciwego
zastosowania lekarz ma obowiazek wskazaé takiego lekarza lub $wiadczeniodawce, ktory
zapewnia¢ bedzie realna mozliwos¢ udzielenia $wiadczenia. W innym przypadku,
swiadczeniodawcy mozna zarzuci¢ naruszenie obowigzku przestrzegania praw pacjenta
wynikajacych z obowiazujacych przepisow (par. 5 wust 3 ww. rozporzadzenia).
W konsekwencji takie naruszenie moze powodowaé nalozenie na $wiadczeniodawce kary
pieni¢znej (par. 29 ust. 1 ww. rozporzadzenia), a nawet rozwigzanie umowy ze
swiadczeniodawca (par. 36 wust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia) Pelna informacje
o $wiadczeniodawcach udzielajacych wskazanych $wiadczen posiada rowniez Narodowy
Fundusz Zdrowia. Podkresli¢ takze nalezy, ze tekst nowo obowiazujacego rozporzadzenia
poddany zostat szerokim konsultacjom spotecznym, podczas ktorych zaden z podmiotéw nie
wniost uwag do projektu we wskazanym zakresie.

W zwiazku z odrzuceniem przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka odwotania

Rzadu Polski w sprawie p. Alicji Tysiac przeciwko Polsce, wykonujac wyrok Trybunatu, w
Ministerstwie Zdrowia podjgte zostaly prace nad stworzeniem procedury umozliwiajacej
weryfikacje wydanego orzeczenia lekarskiego. Szczegdtowe zapisy w tej sprawie zawarto
w przyje¢tej przez Parlament 1 podpisanej przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ustawie
z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.
Przepisy ustawy zapewniaja prawo do zadania, aby udzielajacy $wiadczen zdrowotnych
lekarz zasiggnat opinii innego lekarza lub zwotat konsylium lekarskie, jak réwniez, aby
pielggniarka (potozna) zasiggneta opinii innej pielggniarki (potoznej). Fakt ten odnotowuje sig
w dokumentacji medycznej pacjenta.

Art. 31 ww. ustawy zapewnia prawo do zgloszenia sprzeciwu, co do opinii lub
orzeczenia lekarza, okreslonych w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza 1 lekarza dentysty (Dz. U. z 2008 r. Nr 136, poz. 857), jezeli opinia albo orzeczenie
ma wplyw na prawa lub obowiazki pacjenta wynikajace z przepisow prawa.

Zmiana przepisOw ma na celu zapewnienie kobietom lub ich przedstawicielom
ustawowym, praw do wniesienia sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia, co do decyzji, w
ktérej lekarz nie wydat zaswiadczenia zezwalajacego na przerwanie ciazy, w przypadkach

okreslonych w obowiazujacej w Polsce ustawie z dnia 7 stycznia 1993 roku o planowaniu



rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz. U. Nr
17, poz. 78, z pdzn. zm.).

Sprzeciw wraz z uzasadnieniem wnosi si¢ do Komisji Lekarskiej dziatajacej przy
Rzeczniku Praw Pacjenta, za posrednictwem Rzecznika Praw Pacjenta, w terminie 30 dni od
dnia wydania opinii albo orzeczenia przez lekarza orzekajacego o stanie zdrowia pacjenta.
Komisja Lekarska na podstawie dokumentacji medycznej oraz, w miarg potrzeby, po
przeprowadzeniu badania pacjenta, wydaje orzeczenie niezwtocznie, nie pdzniej niz w
terminie 30 dni od dnia wniesienia sprzeciwu.

Ponadto, ustawa przyjmuje prawo, ze w razie zawinionego naruszenia prawa pacjenta, sad
moze przyzna¢ poszkodowanej odpowiednia sume tytutem zado$€uczynienia pieni¢znego za

doznana krzywdg na podstawie art. 448 Kodeksu cywilnego.

b) Kontynuacja dzialan na rzecz zapewnienia skutecznej edukacji seksualnej w

szkolach

Stosownie do postanowien zawartych wart. 4.1 ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o
planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania
ciqzy (Dz. U. Nr 17, poz. 78, z pdzn. zm.) minister wlasciwy do spraw o$wiaty 1 wychowania
zapewnil warunki do realizacji w szkolach programéw nauczania dotyczacych wiedzy o
zyciu seksualnym czlowieka, o zasadach §wiadomego i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o
warto$ci rodziny, zycia w fazie prenatalnej oraz metodach i srodkach §wiadomej prokreac;ji.
W szkotach wszystkich typoéw realizowane sa zajgcia edukacyjne "Wychowania do zycia w

rodzinie".

Tresci programowe zaje¢ edukacyjnych "Wychowanie do Zycia w rodzinie” zostaty
okreslone w podstawie programowej ksztalcenia ogolnego (rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej 1 Sportu z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogolnego w poszczegolnych typach szkol (Dz. U Nr 51, poz.
458 ze zm.).Tresci programowe obejmuja m. in. tematyke odnoszaca si¢ do planowania
rodziny oraz nowoczesnych metod i srodkoOw zapobiegania ciazy, choréb przenoszonych
droga pitciowa 1 sposobow zabezpieczania si¢ przed nimi. TreSci programowe uwzgledniaja
zapisy wynikajace z zobowiazan: Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego, Narodowego
Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, Krajowego Programu

Przeciwdziatania Narkomanii, Krajowego Programu Zapobiegania Zakazeniom HIV 1 Opieki



nad Zyjacymi z HIV i Chorymi na AIDS, Konwencji o Prawach Dziecka.

Realizacja zaj¢¢ edukacyjnych wychowanie do Zycia w rodzinie jest obligatoryjnym
zadaniem wszystkich typow szkél. Sposob nauczania szkolnego w tym zakresie reguluje
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 12 sierpnia 1999 r. w sprawie
sposobu nauczania szkolnego oraz zakresu tresci dotyczqcych wiedzy o Zyciu seksualnym
czlowieka, o zasadach swiadomego i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosci rodziny,
zycia w fazie prenatalnej oraz metodach i srodkach swiadomej prokreacji (Dz. U. Nr 67

p0z.756 z p6zno zm.).

Zajecia edukacyjne "Wychowanie do zycia w rodzinie" odbywaja si¢ w V 1 VI klasach
szkoty podstawowej, w gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych w wymiarze 14 godzin
(w tym po 5 godzin z podziatem na grupy dziewczat i chtopcéw). W klasach V 1 VI szkéh
podstawowych oraz w szkolach ponadgimnazjalnych zajecia sa realizowane w ramach
godzin do dyspozycji dyrektora, natomiast w gimnazjach stanowia jeden z trzech odregbnych
modutéw przedmiotu wiedza o spoteczenstwie. Udzial ucznidw w zajgciach nie jest
obowiazkowy, zaj¢cia nie podlegaja ocenie. O udziale w zajeciach ucznidéw niepetnoletnich
decyduja rodzice po uprzednim zapoznaniu si¢ z programem; uczniowie peinoletni decyzje
podejmuja samodzielnie. Na $wiadectwie szkolnym nie odnotowuje si¢ uczestnictwa w
zajgciach, a kwalifikacje nauczycieli do prowadzenia zaje¢ ustalane sa na podstawie ogdlnie

obowiazujacych przepisow.

Obowiazkiem szkoly jest przekazywanie pelnej i rzetelnej informacji, zgodnie ze
stanem wiedzy, wolnej od uprzedzen i stereotypow. Obowiazkiem nauczyciela jest
dostosowanie tre§ci 1 metod pracy z klasa do wieku, rozwoju psychospotecznego

1 emocjonalnego uczniow.

W 2007 r. wprowadzono zmiany w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 16 grudnia 2004 r. w sprawie szczegdlowego zakresu danych w bazach
danych o$wiatowych, zakresu danych identyfikujacych podmioty prowadzace bazy danych
o$wiatowych, terminéw przekazywania danych migdzy bazami danych o$wiatowych oraz
wzorow wydrukow zestawien zbiorczych (Dz. U. Nr 277, poz. 2746 ze zm.), tak aby system
informacji o$wiatowej obejmowal dane dotyczace liczby ucznidw uczestniczacych
w zajeciach edukacyjnych "Wychowanie do zycia w rodzinie" oraz liczby nauczycieli

posiadajacych kwalifikacje do prowadzenia tych zaje¢. Coroczne zbieranie danych ulatwi



monitorowanie realizacji zajg¢.

Ponizsza tabela przedstawia stan na dzien 31 marca 2008 .

Typ szkoty Liczba uczniow Liczba uczniow % korzystajacych
uczeszczajacych na | ogdtem
zaiecia
Szkota podstawowa | 643 461 844 072 76,2%
Gimnazjum 1115375 1444 900 77,2%
Zasadnicza szkota 104727 226 092 46,3%
zawodowa
Liceum 328 743 704 180 46,7%
ogolnoksztatcace
Liceum profilowane | 55 809 107 307 52,0%
Technikum 236577 415 537 56,9%

Kwalifikacje nauczycieli, w tym takze realizujacych zajgcia edukacyjne "Wychowanie
do zycia w rodzinie", reguluje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
10 wrzesnia 2002 r. w sprawie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz
okreslenia szkét 1 wypadkéw, w ktorych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych
wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego zakladu ksztalcenia nauczycieli (Dz. U. Nr 155,

poz. 1288).

Zajecia "wychowanie do zycia w rodzinie” moga by¢ prowadzone przez osoby
posiadajace kwalifikacje do nauczania w danym typie szkoty oraz ukonczone studia wyzsze
z zakresu nauk o rodzinie albo studia podyplomowe lub kursy kwalifikacyjne zgodne z
treSciami programowymi zaj¢¢. Nauczyciele, ktérzy ukonczyli kurs kwalifikacyjny z zakresu
zaje¢ edukacyjnych "Wychowanie do zycia w rodzinie" posiadaja kwalifikacje do
prowadzenia tych zaje¢ w szkolach podstawowych, gimnazjach 1 zasadniczych szkotach
zawodowych. W pozostatych typach szkol zajecia te moga by¢ realizowane przez
nauczycieli, ktorzy uzyskali kwalifikacje w ramach studidéw wyzszych w zakresie nauk o

rodzinie albo studiéw podyplomowych zgodnych z tre§ciami programowymi zaj¢c.



Zalecenie 16
a) Poprawa dostepu do informacji, pomocy prawnej i edukacji dla osob ubiegajacych si¢

o azyl, a mieszkajacych w centrach przyjmujacych

W Ministerstwie Sprawiedliwosci trwaja prace nad przygotowaniem projektu ustawy
o dostepie do nieodptatnej pomocy prawnej. Przepisy tej ustawy maja obja¢ rowniez
cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢ o objgcie ochrona migdzynarodowa w Polsce, poniewaz
celem tej ustawy bedzie m.in. wdrozenie art. 15 Dyrektywy Rady 2005/85/WE z dnia
1 grudnia 2005 r. w sprawie minimalnych norm dotyczacych procedur nadawania 1 cofania
statusu uchodzcy w Panstwach Cztonkowskich.

Niezaleznie od powyzszego Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw prowadzi, we
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, stata dziatalno$¢ na rzecz zapewnienia dostgpu
do informacji i pomocy prawnej dla cudzoziemcoéw przebywajacych w osrodkach dla osob
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy w Polsce. Cudzoziemcy ci informowani sa
w jezykach ojczystych lub w innym jezyku dla nich zrozumiatym o przystugujacych im
prawach.

W celu udzielania pomocy (w tym réwniez prawnej) cudzoziemcom przebywajacym
w osrodkach dla oséb ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy bgdacym ofiara przemocy
seksualnej lub przemocy zwiazanej z plcia Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, Komenda
Gltowna Policji 1 Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw
Uchodzcow w Warszawie podpisaty w dniu 25 marca 2008 r. ,,Porozumieniec w sprawie
standardowych procedur postgpowania w zakresie rozpoznawania, przeciwdziatania oraz
reagowania na przypadki przemocy seksualnej lub przemocy zwiazanej z plcia wobec
cudzoziemcoéw przebywajacych w osrodkach dla osob ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy”.

W celu monitorowania i oceny realizacji tego Porozumienia powolano Grupg
Ewaluacyjna, w ktorej sktad wchodza, oprocz sygnatariuszy, rowniez przedstawiciele
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, przedstawiciel Fundacji La Strada oraz
przedstawiciel Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢, ktore to centrum udziela w razie
potrzeby nieodptatnej pomocy prawnej rowniez innym cudzoziemcom ubiegajacym si¢
o ochrong migdzynarodowa w Polsce.

Kazdy cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o nadanie statusu uchodzcy ma zapewniona

mozliwos¢ nauki jezyka polskiego na specjalnie prowadzonych w tym celu kursach.



Matoletni cudzoziemcy umieszczeni w o$rodkach objeci sa obowiazkiem szkolnym na takich

samych zasadach, jakie obowiazuja wobec matoletnich obywateli polskich.

b) Zapewnienie osobom, ktorym przyznano pozwolenie na pobyt tolerowany korzystanie
ze Srodkow prowadzacych do wlasciwej 1 skutecznej integracji z polskim

spoleczenstwem.

Ustawa z dnia 18 marca 2008 r. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U Nr 70, poz. 416)
znowelizowano ustawe z dnia z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64,
poz. 593, z p6zn. zm.).W mysl znowelizowanych przepisow cudzoziemcowi, ktory uzyskat
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca, udziela si¢ pomocy
majacej na celu wspieranie procesu jego integracji.

Zgodnie z polskim ustawodawstwem systemem integracji objeci sg zatem tylko uznani
uchodzcy oraz osoby, ktorym udzielono ochrony uzupeiniajacej, aczkolwiek pozostali
cudzoziemcy ujgci sa w programach rocznych oraz wieloletnim Europejskiego Funduszu na
rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich.

Dodatkowo w nawiazaniu do zalecen sformulowanych w § 110 Memorandum,
w ktorym Komisarz zwrécilt uwage na konieczno$¢ zapewnienie opieki i ochrony osobom
maloletnim przebywajacym bez opieki na terenie Polski, ktére pozostaja poza systemem
zwiazanym z ubieganiem si¢ o status uchodzcy, Rzad pragnie poinformowac, iz:

- Straz Graniczna zwraca szczegdlna uwage na matoletnich, niezaleznie od tego, czy
podrozuja pod opieka, czy samotnie. Maloletni przekraczajacy granic¢ zewngtrzna
podlegaja takiej samej odprawie wjazdowej i1 wyjazdowej, jak osoby doroste,
zgodnie z Rozporzadzeniem Nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 marca 2006 r., ustanawiajace wspdolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw
0s0b przez granice (kodeks graniczny Schengen);

« W przypadku matoletnich podrézujacych samotnie Straz Graniczna upewnia sig, za
pomoca szczegotowej kontroli dokumentdw podréozy 1 dokumentow
uzupelniajacych, ze matoletni nie opuszczaja terytorium panstwa wbrew woli 0sob

sprawujacych nad nimi opieke rodzicielska;



Matoletni cudzoziemiec bez opieki na granicy, jesli nie spelnia wymogdéw na wjazd
do RP lub wewnatrz kraju, podczas przeprowadzania kontroli legalnosci pobytu
cudzoziemcOw na terytorium, jezeli przebywa nielegalnie, jest przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej zatrzymywany. Kazdy maloletni po zatrzymaniu
zostaje pouczony w jezyku dla niego zrozumiatym o przystugujacych mu prawach;
Organ Strazy Granicznej, ktory dokonal zatrzymania matoletniego cudzoziemca
przebywajacego na terytorium RP bez przedstawiciela ustawowego niezwtocznie
wystepuje do sadu wlasciwego ze wzgledu na miejsce zatrzymania z wnioskiem o
umieszczenie go w placéwcee opiekunczo-wychowawczej oraz o ustanowienie dla
niego kuratora celem reprezentowania cudzoziemca w postgpowaniu o wydalenie;
Decyzja o wydaleniu cudzoziemca matoletniego do kraju jego pochodzenia jest
wykonywana tylko wowczas, gdy matoletni ma tam zapewniona opieke rodzicow,
innych osob peholetnich lub instytucji opiekunczych, zgodnie ze standardami
okreslonymi przez Konwencj¢ o prawach dziecka. Maloletniego cudzoziemca
wydala si¢ tylko pod opieka przedstawiciela ustawowego lub przekazuje si¢ go
przedstawicielowi ustawowemu albo przedstawicielowi wlasciwych wiladz
panstwa, do ktorego nastgpuje wydalenie. Dla maloletnich cudzoziemcow
umieszczanych w strzezonych osrodkach dostepne sa informacje w postaci ulotek
w kilku jezykach o adresach oraz telefonach fundacji, organizacji pozarzadowych,
ktére zajmuja si¢ udzielaniem pomocy prawnej cudzoziemcom. Straz Graniczna
wspotpracuje z organizacjami pozarzadowymi, gtownie z Centrum Pomocy
Prawnej im. Haliny Nie¢ w zakresie przeprowadzanych szkolen, w ktérych giowny
nacisk potozony jest na sytuacje matoletnich bez opieki w ramach ruchow
migracyjnych i1 uchodzczych;

Ponadto, w przypadku maloletnich bez opieki ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy SG informuje, ze matoletni bez opieki (bez wzgledu na miejsce ich
ujawnienia) umieszczani sa w Domu Dziecka nr 9 w Warszawie. Odpowiednie
organy Strazy Graniczne] doprowadzaja maloletniego do ww. miejsca oraz
wnioskuja do Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy, Wydzial Rodzinny i
Nieletnich o ustanowienie kuratora do reprezentowania maloletniego w
postepowanie w sprawie nadania statusu uchodzcy i umieszczenie matoletniego w
placowce opiekunczo-wychowawczej. Natomiast matoletni bez opieki, ubiegajacy
si¢ o nadanie statusu uchodzcy, ktorzy wspdlnie z osoba spokrewniong (niebedaca

przedstawicielem ustawowym) przekroczyli granicg RP, kierowani sa do os$rodka



recepcyjnego dla uchodzcow lub do deklarowanego miejsca pobytu/zamieszkania
w RP.;

Niezaleznie od powyzszych informacji Straz Graniczna informuje, iz decyzja
Komendanta Glownego zostata w 2008 r. utworzona w Strazy Granicznej sie¢ nieetatowych
pelnomocnikow ds. ochrony praw cztowieka (Pelnomocnik Komendanta Gtownego SG oraz
Pelnomocnicy komendantéw oddzialow SG), ktorzy w ramach swojej dzialalnos$ci

monitorowac beda rowniez przedmiotowe zagadnienia.

Zalecenie 17
a) Ratyfikowanie Zrewidowanej Europejskiej Karty Spolecznej i Protokolu

Dodatkowego przewidujacego system skarg zbiorowych.

Polska nie planuje w najblizszym czasie ratyfikowania Karty zrewidowanej ani
protokotu skargowego. Przedmiotem statej analizy jest interpretacja postanowien Karty oraz

praktyki funkcjonowania procedury skargowej, celem oceny skutkow ewentualne;j ratyfikacji.

b) Podpisanie i ratyfikowanie Protokolu Nr 12 do Europejskiej Konwencji o

Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.

Polska w dalszym ciagu analizuje mozliwo$¢ podpisania i ratyfikacji Protokotu Nr 12.

Zalecenie 18
Powstrzymanie si¢ od wyboru Srodkéw prawa karnego w sprawie przestgpstwa

zZniewazenia

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego uwzglednita propozycj¢ wprowadzenia do
porzadku prac Komisji problematyki usunigcia z Kodeksu Karnego art. 212, w zwiazku z
sugerowanym przez Komisarza powstrzymaniem si¢ od wyboru §rodkéw prawa karnego w
sprawie przestepstwa zniewazenia. W wyniku jej prac powstal Projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny
wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektorych innych ustaw, (zobacz pkt.5
wyzej), przewidujacy zniesienie sankcji w postaci kary pozbawienia wolno$ci za czyn
przewidziany w art. 212 K.k. Zgodnie z projektem, zniestawienie pozostanie przestgpstwem,

zagrozonym grzywna albo kara ograniczenia wolnosci. W projekcie przewidywania jest



depenalizacja typu kwalifikowanego tego przestepstwa, polegajacego na uzyciu przez

sprawceg srodkéw masowego komunikowania.

Zalecenie 19

Zapewnienie by postepowanie lustracyjne bylo zgodne ze wszystkimi gwarancjami
panstwa opartego na rzadach prawa i poszanowania praw czlowieka. W tym celu
Komisarz Praw Czlowieka zaleca:

- zapoznanie si¢ ze stosownym orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Praw

Czlowieka;

- zapoznanie si¢ z Wytycznymi Rady Europy w sprawie zapewnienia, by prawa
dotyczgce lustracji i podobnych $Srodkow administracyjnych byly zgodne z wymogami

panstwa opartego na rzadach prawa;

Rzad zdaje sobie sprawg z koniecznosci dostosowania istniejacych regulacji prawnych
stosowanych w postgpowaniach lustracyjnych do wymogoéw okreslonych w wyrokach
wydanych przeciwko Polsce przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Problematyka
wykonania przez Polsk¢ (takze w zakresie $rodkow generalnych) rzeczonych wyrokow
Trybunatu nie byta jednak jeszcze dyskutowana na forum Komitetu ZastgpcoOw Ministrow
Rady Europy 1 Rzad ma nadziej¢, ze w wspotpracy z tym organem uda si¢ okresli¢ najlepszy
sposob zapewnienia, by osobom uczestniczacym Ww postgpowaniach lustracyjnych
zagwarantowane byly wszelkie gwarancje procesowe niezbedne w $wietle zasady panstwa

prawa.
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